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Ordforklaringar

SABO startade 2015 utvecklingsprojektet “En héllbar integra-
tionsstrategi”. Det forsta aret gjordes en kartléggning for att
undersoka hur kommuner och allménnyttiga bostadsféretag
hanterar integrationsfragan.

Dan Gaversié fran Férvaltnings AB Framtiden och Anna Heide
fran MKB Fastighets AB har varit ansvariga fér denna kartlégg-
ning. Under perioden september 2015 - juni 2016 besckte de
40 bostadsforetag och kommuner.

P& SABO har Susanna Wahlberg, Ulrika Sax och Lena Liljendahl
deltagit i arbetet. Hér presenteras resultatet av kartlaggningen.
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Var tids stérsta utmaning

Under hésten 2015 startade SABO utvecklingsprojektet En héllbar integrationsstrategi. Syftet
var att bidra till 16sningar for en vilfungerande integration generellt och i synnerhet i allmin-
nyttans bostadsomriden. Malet var att lyfta fram goda exempel och presentera konkreta
forslag sd att fler bostadsforetag, kommuner och andra aktorer tillsammans kan forbittra sina
atgirder for integration av nyanlinda.

I den hir rapporten presenteras den kartliggning som gjordes under projektets forsta ar.
Under hésten och vintern 2015 intriffade en av de mest dramatiska hindelserna i svensk
flyktinghistoria. Drygt 160 000 personer kom till Sverige under en mycket kort period. Det
priglade dill stor del de samtal som f6rdes runt om i landet.

I rapporten framkommer en hel del av de problem och utmaningar som kommunerna
och de allminnyttiga bostadsforetagen har act hantera. Inte minst pd grund av den stora
bostadsbristen. Det ir svirt att erbjuda plats nir bostiderna inte ricker till och det dr dyrt ate
bygga nytt. Méjligheten for asylsdkande att bositta sig sjilva ger pa vissa hall en alarmerande
trangboddhet. Bostadsbristen skapar ocksd en grogrund fér olovlig andrahandsuthyrning. I
kartliggningen framkommer en bild av ett Sverige dir de sociala klyftorna ckar, dir det tar
alldeles for ling tid f6r manga av de nyanlinda att komma i arbete och dér bostadsomraden
som redan 4r belastade utsitts for ett annu hogre tryck. Allt detta méste tas pd stort allvar och
atgdrder méste vidtas. For landets kommuner och allminnytta ligger de stora utmaningarna
framfor oss och detta 4r en friga som de allminnyttiga bostadsbolagen kommer f arbeta med
under léng tid framéver.

Men det som framfor allt priglar denna rapport ir alla de goda exemplen p4 integrations-
frimjande dtgirder och insatser som genomforts. Hir finns miangder av exempel pa hur kom-
munledningar och bostadsféretag med extra anstringningar fatt fram fler bostider och skapat
goda livsmiljder. Men det krivs ett entriget arbete och jag hoppas att SABO som bransch- och
intresseorganisation kan fortsitta att stotta medlemsforetagen i detta. Det blir en av vara allra
mest prioriterade fragor for framtiden.

Jag vill rikta ett stort och varmt tack till Forvaltnings AB Framtiden i Géteborg och MKB
Fastighets AB i Malmé fr att ni s& generdst linade ut Dan Gaversjo och Anna Heide under
ett ar for detta angeligna arbete. Tack dven till Sveriges kommuner och landsting, SKL, som
ocksa deltog i projekeet.

ANDERS NORDSTRAND, VD SABO
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Sammanfattning

I den hir rapporten redovisas det forsta rets arbete inom det utvecklingsprojekt som SABO
startade 2015 och som hade till syfte att ta fram en héllbar integrationsstrategi for SABOs
medlemsforetag. Hir aterges frimst resultatet av den kartliggning som genomforts.

Nyproduktion i fokus

Kommunerna och bostadsforetagen ir eniga om att det ir sjilva byggandet som ér den enskilt
viktigaste fragan for att motverka segregation och samtidigt lyckas med integrationen. For

att komma till ritta med problemet att fa kalkylerna att ga ihop 4r det vikeigast att pressa bygg-
kostnaderna. Att bygga for alla och inte gora sirldsningar ir ett vildigt tydligt budskap fran
var kartliggning. Det dr samtidigt realistiske att tinka att det kommer att behovas temporira
18sningar ytterligare ar framéver.

Sénka trésklarna

En utmaning ir att bygga bostidderna sa att hushall som inte ir s inkomststarka, vilket
nyanlidnda oftast inte ir, kan efterfriga dem. De allminnyttiga bostadsféretagen har i sitt
uppdrag ett ansvar att bedriva en ansvarsfull uthyrning av bostider. I samband med &versyn
av rikdlinjer for uthyrning 6ppnas majligheter till forindringar som kan ge fler inkomstsvaga
hushall méjlighet att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Socialt hallbar renovering

Bostadsbristen kan inte enbart 18sas med nyproduktion, utan behover balanseras med befint-
ligt bestand. For att uppna social héllbarhet i bostadsomradena dr det av vike att involvera de

boende i renoveringsprocesserna. Ett sitt dr att anvinda sig av sociala klausuler vid upphand-
ling. Det kan vara bra att ta fram en lingsiktig och inkluderande renoveringsstrategi for olika
nivder av renovering for att mojliggora kvarboende i omridet.

Battre livsmiljcer

Bostaden ir inte en isolerad friga utan den hinger intimt ihop med trygghet, kringmilj,
sysselsittning och skola. Med andra ord 4r livsmiljén som helhet central. Forskning ger stod 4t
att riva barridrer och skapa métesplatser for att 6ka integrationen. Det behévs alltsd en kombi-
nation av fysiska och sociala dtgirder.

En bidragande orsak till den stora inflyttningen till stora och mellanstora stider ir EBO-
lagstiftningen som gdr att manga viljer att skaffa boende dir jobb, slikt och vinner finns. Men
det dr inte enbart detta som har gjort att problem med traingboddhet, olovlig andrahands-
uthyrning och bostadsomraden som upplevs som otrygga har sprite sig till alle fler orter runt
om i landet. Allt fler bostadsféretag och kommuner inser att detta dr en utmaning som ibland
kriver nya arbetssitt och rutiner. Exempelvis kommer man att behova arbeta mer aktivt och
systematiskt med frigan om den svarta bostadsmarknaden.

Hyresgdstndra arbete grundldggande
Att satsa extra pa det forvaltningsnira tror vi dr en stor framgangsfaktor och helt avgorande
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om vi ska lyckas med integrationen. Férebyggande boendesociala insatser, bdde av fysisk och
social karaktir, visar gynnsamma resultat ekonomiske, ekologiskt och socialt. Hir finns en
potential i att pa ett systematiske sitt sprida de manga goda exemplen som finns.

Regionalt synsatt behovs

De storre staderna har sina svarigheter med traingboddhet och de mindre orterna har stort
behov av arbetskraft for att bland annat kunna klara den lokala vilfirden. Det finns behov av
ett regionalt synsitt dir kommuner bérjar samverka grinsoverskridande med varandra for att
klara utmaningarna med bostider, arbete och kompetensférsorjning,.

Langsiktighet och samverkan ar nédvéandigt

Det som ir dterkommande f6r det goda integrationsskapande arbetet dr nir olika insatser
och satsningar verkar under lingre tid och i samverkan mellan flera aktdrer. Det handlar
exempelvis om samverkan mellan bostadsforetag och olika kommunala férvaltningar men
dven samverkan med civilsamhillet och niringsliv. Alla akedrer har olika uppdrag men dessa
behéver kugga i varandra.
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Bakgrund

Allminnyttan tar ett stort ansvar for att skapa goda livsmiljéer i socioekonomiskt utsatta
omriden. Ménga privata hyresvirdar hyr ocksa ut till nyanlinda, men generellt sett dr det
kommunernas allménnyttiga bestaind som ir det frimsta bostadsalternativet fér nyanlinda.
Ett stort antal av de asylsokande soker sig dessutom ofta till slikt och vinner som redan bor
iallminnyttan. De allminnyttiga bostadsforetagen har 4dven tagit ett stort ansvar genom att
hyra ut anliggningsbostider till Migrationsverket, sa kallade ABO.

Allminnyttiga bostadsforetag har initierat dtskilliga lokala insatser for att frimja integra-
tion. Dessa exempel har genom aren kompletterats och finansierats av nationella satsningar.
Allminnyttan har sammanfattningsvis stor erfarenhet av att arbeta med integration, och med
goda resultat. Men trots entriget arbete finns segregerade omraden med stort utanfdrskap.
Om man istillet viljer att se det som att minniskor i olika bostadsomraden sluter sig mer
inom sitt bostadsomride, kombinerat med att det byggs osynliga murar mellan olika stads-
delar, kan man snarare tala om ett innanférskap som behéver brytas.

Antalet asylsokande som kom till Sverige 6kade dramatiske under 2015. Det kom 163 000
asylsokande, frimst fran Syrien, Afghanistan, Iran och Irak pa flyke fran krig och fattigdom
i olika oroshirdar. Av dessa var drygt 35 000 ensamkommande barn. Frin att redan haft en
hég belastning fick kommunerna och allminnyttan nu en 4nnu mer anstringd situation.
Migrationsverket 6kade antalet medarbetare fran 5 000 till 9 000 under en mycket kort och
intensiv period.

En av de storsta utmaningarna ir att hitta bostider till de nyanlinda som fatt uppehalls-
tillstdnd. Samtidigt har bristen pé bostider, inte minst hyresritter, 6kat radikalt i hela landet.
Kommunerna i Sverige stir sdledes infor stora och komplexa uppgifter att 16sa, dels act f&
fram bostider i en rdidande bostadsbrist, dels att se till att de nya invdnarna i kommunen blir
integrerade i samhillet.

UTVECKLINGSPROJEKTET

For ate fa ett hallbart mottagnings- och integrationssystem krivs samsyn, ett brett erfaren-
hetsutbyte och bittre samverkan mellan alla berorda. SABO tog dérfér initiativ till en sidan
samverkan och startade hosten 2015 utvecklingsprojektet ”En héllbar integrationsstrategi”
tillsammans med Férvaltnings AB Framtiden och MKB Fastighets AB.

En projektgrupp bildades, dir Forvaltnings AB Framtiden och MKB Fastighets AB har
finansierat varsin heltidstjanst. SABO har bidragit med tre personalresurser pa deltid frin
kansliet och sttt for kostnader som logi och resor. SABO har ocksa finansierat foljeforskning
samt en kunskapsdversikt som Malmé hdgskola ansvarat for. SKL (Sveriges kommuner och
Landsting) har varit samarbetspart under hela projekttiden.

En styrgrupp kopplades till utvecklingsarbetet. Gruppens sammansittning har utgjorts
av SABOs vd, en representant frin SKL, vd frin Forvaltnings AB Framtiden och frain MKB
Fastighets AB.

Under projektets forsta dr har en kartliggning gjorts. Avsikten var att finga upp svarig-
heter och méjligheter kring integration i ett mer generellt och langsiktigt perspektiv. Men nir
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antalet asylsdkande dkade dramatiskt under hésten 2015 paverkades arbetet i projektet starkt.
Behovet att 4 diskutera den akuta situationen var stort och samtalen vid de besék som gjordes
i kommuner och hos bostadsféretag dominerades av den krissituation som uppstatt.

Syfte och mdl

Syftet med projektet har varit att bidra till 16sningar f6r en vilfungerande integration generellt
och i synnerhet i allmidnnyttans bostadsomrdden runt om i Sverige. Ambitionen var att besska
och lyssna in de allminnyttiga bostadsforetagens och kommunernas uppfattning om hur
integrationsarbetet skulle kunna forbittras.

Projektet har haft som mal att lyfta fram goda exempel samt presentera konkreta forslag och
16sningar som mojliggdr for fler av SABOs medlemsféretag att, i samverkan med kommuner
och andra aktorer, ytterligare forbittra sina atgirder for att frimja integrationen av nyanlinda.
Projektet skulle vidare dra slutsatser av de trender och iakttagelser som fingats upp under
kartliggningen.

Metod

For att fi en vergripande nationell bild gjordes inledningsvis en kartliggning for att under-
s6ka hur kommuner och allminnyttiga bostadsforetag hanterar integrationsfragan. Sveriges
karta blev utgingspunkten f6r urvalet av kommuner som skulle besokas. Besok gjordes i bade
stora och sma kommuner, p tillvixtorter sivil som i avflyttningskommuner, fran norr till
soder i hela landet. Besoken genomférdes under perioden september 2015 — juni 2016. Dan
Gaversjo fran Forvaltnings AB Framtiden och Anna Heide frin MKB Fastighets AB har varit
ansvariga for denna kartliggning.

Vi har besokt 40 bostadsféretag och kommuner. En kvalitativ arbetsmetodik har anvints
dir djupintervjuer genomférts med nyckelpersoner, sdsom tjinstemin vid bostadsféretag, i
kommuner samt fortroendevalda. En lista med 8ppna frigestillningar har utarbetats dir de
intervjuade berittat om hur de ser pd situationen for nyanlinda och vilka utmaningar och
mojligheter de ser framfor sig i sina respektive kommuner. Frigelista samt forteckning ver
vilka kommuner som besokts medféljer i bilaga.
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For att fa en bild av vad den nyanlinde tycker om att komma till Sverige, den forsta tiden
hir och hur han eller hon ser pé sitt boende sa skickade vi dven med ett antal frigor i ett frage-
formulir till konsultforetaget Invandrarindex. Frageformuliret fylls i av SFI-elever, (svenska
for invandrare) pé lektionstid och som en del i svenskundervisningen. Resultaten frin dessa
undersdkningar runt om i Sverige har sammanstillts i rapporter som vi sedan har haft med oss
som ett referensmaterial i projektet.

Det hir projektet har dven f6ljts av Malmé hdgskola genom professor Tapio Salonen, som
uppdragit 4t Anna Ranger att bedriva f6ljeforskning samt géra en systematisk kunskapsover-
sikt. Dessa delar kan ses som fristaende tillidgg till den hér rapporten.

Vintern 2016 utlystes dessutom SABOs Bopris. Med utgingspunkt frin det pigiende inte-
grationsprojekeet valdes temat "Att frimja integration” for att samla in dnnu fler goda exempel
pa hur allminnyttan arbetar for att stirka integrationen runt om i landet. Boprissamlingen

finns att lisa pA SABOs webbplats.

KVALITATIV METOD MED UTFORSKANDE SAMTAL
Arbetsmetoden dr medvetet vald med tanke pa att forsta fasen av arbetet varit en inventerings-
fas, ddr syftet har varit att identifiera strukturella problem, konflikter och hinder, men ocks3
lyfta fram exempel snarare 4n att [6sa akuta utmaningar och situationer. Det ir ett process-
orienterat arbetssitt som bygger pé lirande, dir den grundliggande frigan i arbetet inte r
“hur kan vi losa det hir problemet” utan snarare “hur ser det hir problemet ut och varfér
uppstér det?” i dialog med andra aktdrer. Det handlar om "komplexa samhillsfrigor” och de
utmaningar som uppstir dd man ger sig i kast med att hantera dessa situationer. Ndgot som
beskrivs vil i Anna Rangers f6ljeforskning.

Vi har gjort "hembesdk” i kommuner och bostadsforetag i respektive orter for att skapa
oss en bild pé plats i kommunernas verklighet. I vissa fall har vi triffat bostadsféretag och
kommun separat, men efter hand som vi genomforde besoken sag vi tydligt att det fanns stora
vinster med att triffa parterna tillsammans vid samma tillfille. P4 detta sitt fick vi en god
inblick i hur kommun och bostadsforetag samverkade och hur man hanterade flyktingkrisen
hésten 2015.

Vid varje besok satt vi ner ett par timmar for att diskutera vara frigor. Da det var relativt
fa personer som deltog i métena blev diskussionerna djupgaende och sokande i sin karaktir.
Vid de flesta besoken triffade vi kommundirektdr, kommunalrad och vd, samt i vissa fall av
kommunen utsedd integrationssamordnare eller motsvarande. Respektive parter fick sjilva
bestimma vilka de ville ha med sig till métet. Ibland valde dven vd i bostadsforetaget att ta
med sig relevant medarbetare, till exempel integrationsstrateg eller affarsutvecklare.

Intervjuerna baserades pa ett antal forutbestimda frigor som bide bersr kommunen
och bostadsféretaget och som blivit utgingspunkt for samtalen. Frigorna till kommunerna
handlade om hur man hanterade den stora mingd asylsékande som kom till Sverige hésten
och vintern 2015-2016. Frigorna berérde kommunernas planering och beredskap att ta
emot asylsokande i det akuta skedet, relationer till Migrationsverket och hur man planerar att
bygga bostider for asylsskande och nyanlinda. Fokus lig ocksa pa de integrationsskapande
itgirderna som gors eller som planeras framéver. Aven frigorna till bostadsféretagen handlade
till stor del om konsekvenserna av det stora mottagandet, bade gillande férekomsten av och
foretagens erfarenheter av eget boende (EBO), vilka utmaningar bostadsféretagen ser och i
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forekommande fall om avtal och relationen med Migrationsverket kring anliggningsboenden
(ABO). Vi tog ocksa upp frigor kring integrationsskapande och socialt arbete f6r 6kad sam-
hillsnytta och trygga, trivsamma bostadsomriden.

Ofta kom samtalen in pd bredare samhillsfrigor, sisom skola, infrastrukeur, sysselsittning,
tillviixt, niringsliv, civilsamhille och sa vidare. Den kvalitativa formen av intervju bedomer
vi definitivt vara en av de stora vinsterna med denna kartliggning. Den kunskap och erfaren-
het och de minga goda exempel som vi samlade pa oss lings vigen pa var rundresa, kunde vi
successivt viva in i vara diskussioner med kommun och bostadsforetag och pa s vis bidra med
kunskapsspridning. Omsesidigheten i samtalen var pa s sitt en vinst for svil projektet som
kommun och bostadsforetag.

Vi tog ocksé kontakt med ett antal nyckelaktorer sisom Arbetsfsrmedlingen, Boverket,
departement, Migrationsverket och linsstyrelser. I ett antal fall resulterade det i ett ndrmare
samarbete kring nagra konkreta frigor och utvecklingsprojekt som till exempel konceptet
Kombohus Duo dir idéarbetet pagick intensivt under denna period (se sidan 27). Under 4ret
medverkade vi dven i ett stort antal konferenser, utbildningar och méten, savil interna som
externa, for att beritta om projektet. Vi medverkade dven i SKLs nationella konferenser om
integration och boende.

I denna rapport gor vi inte ansprik pé att vara heltickande i de exempel som ges. Det finns
miénga goda exempel bland SABOs medlemsféretag som inte nimns i detta underlag och flera
bostadsféretag in de som vi exemplifierar hir arbetar pa liknande sitt som vi beskriver. Redo-
visningen ir inte heller upplagd s att det gar att hirleda varje enskild friga i frigeunderlagen
till ett svar.
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Vad é&r egentligen
infegration?

Begreppet integration kommer frin det latinska ordet ”integratio” och betyder helhetliggéra,
det vill siiga att separata bestindsdelar kan smilta samman till nagot storre. Betydelsen skiljer
sig alltsd ifran innebdrden i begreppet assimilation som innebir att den ena parten maste ge
upp sin egen kultur och helt inférlivas i det nya landets kultur, s att kulturskillnader helt och
hallet elimineras. I det hir projektet har vi valt att anvinda oss av begreppet integration och
tanken att summan av delarna blir stérre dn varje enskild del kinns som en bra utgingspunke
for vér redovisning. Men begrepp som integration och segregation ir naturligtvis mang-
facetterade och kan tolkas och forstds pé olika sitt. Som nimndes i metodavsnittet s har viss
forskning kopplats till vart projekt.

KUNSKAPSOVERSIKT OCH FOLJEFORSKNING

PARALLELLT | PROJEKTET

Anna Ranger har under ledning av professor Tapio Salonen vid Malmé hégskola gjort dels en
kunskapséversikt for att undersoka vad som tidigare skrivits om invandrares boendesituation i
Sverige, dels utfort foljeforskning pa projekeet.

I kunskapsoversikten gir Anna Ranger igenom centrala begrepp sisom just integration och
segregation, men dven begrepp som bostad och invandrare definieras. Hon analyserar sedan
de triffar pa vetenskapliga artiklar som hon fitt fram i sokningar pa dessa begrepp. Detta
for att skapa en bild av vad tidigare forskning visat. Hennes dversikt visar att boendesegre-
gationen i Sverige inte enbart 4r en friga om etnicitet, utan snarare att segregationen ir av
socioekonomisk karaketir dir etnicitet ir en samspelande faktor. Ett annat resultat i hennes
kunskapséversikt dr betydelsen av de akedrer som ir nirvarande i ett bostadsomrade — fastig-
hetsigare, kommun med flera — och hur deras agerande skapar forutsiteningar for utveckling-
en av omradet. Detta dr nigot som ocksa blir mycket tydligt i de intervjuer som vi gjort och
som framkommer i kartliggningens resultat nedan.

Anna Ranger framhéller vidare att kunskapsoversikten visar att undersdkningsomradet ér
brett och flervetenskapligt samt att forskningen inom omradet visar en pataglig utveckling
under de tio dr som studerats. Det aterstar indd minga kunskapsluckor inom forskningen p
omradet. Bland annat saknas forskning om hur det ser ut med invandrares boende och inte-
gration pa mindre orter. Likasé saknas forskning om nyanlindas och invandrares personliga
erfarenhet av bostadens betydelse for etableringsprocessen, det vill siga deras egna berittelser.
Kunskapsoversikten avslutas med forslag till fortsatt forskning. Hir foreslar hon exempelvis
vidare foérdjupning nir det giller den lokala politikens betydelse for utformning av bostads-
foretagens policy for uthyrning, forskning om bostadsféretagens organisationskultur avseende
diskriminering och forskning inom medborgardemokrati.

Anna Rangers foljeforskning tar frimst fasta pa att beskriva den komplexitet som det hir ut-
vecklingsprojektet rort sig inom. Anna Ranger kallar det "komplexa samhillsutmaningar” och
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det har varit patagligt under projektets ging hur vi har kunnat bocka av varje punkt pa listan
over vad som utmirker ett komplext samhillsproblem. Exempelvis att det dr ett problem som
inte kan ldsas en ging for alla, att vi befinner oss i s3 kallat skarpt lige och att det svarligen later
sig delas upp i mindre delar. "Allt hiinger ihop” blir ett dterkommande konstaterande. Det har
varit virdefullt atc £ det hir perspektivet frdn forskarhéll under projektarbetets ging.

TRE KRITERIER FOR INTEGRATION

Hur miter man integration pa riktigt? Hur vet man nir man uppnatt integration och vad har
olika sociala insatser for betydelse for integrationen? Detta 4r ocksd frigor som Anna Ranger
resonerar kring i den kunskapséversikt som vi hinvisar till i denna rapport. Som bostadsfore-
tag kan det vara bra att fundera igenom varfor en viss insats ska goras och hur foretaget bist
miter effekten av en insats.

Vi tar hjalp av bostadsforskaren Martin Grander vid Malmé hégskola,
som definierar integration utifran tre olika kriterier.

1. GOR “MED"” ISTALLET FOR “FOR”

Detta kriterium kallar Grander det potential-orienterade kriteriet. Det innebir att
dtgdrderna ska ta vara pa tidigare erfarenheter, kunskaper och kompetenser hos olika
aktorer. Det dr ocksé stor skillnad i om en social insats gors ”f6r” eller ’med” de boende
i ett omrade. Ett exempel dr Skovdebostider som arbetat med barn och unga i ombygg-
naden av en ny utegird och genom dialogform och medskapande uppnitt ett okat
engagemang och boendesamverkan i omradet. MKB:s renovering och upprustning av
omradet Herrgarden i Rosengérd 4r ocks ett exempel pd boendes direkta mojlighet att
vara med i processen bdde nir det gillde att fatta beslut men ocksd medverkan i sjilva
ombyggnaden. Det handlar ocksd om medskapande, inte bara inflytande.

2. DET DUBBLA INTEGRATIONSKRITERIET

Med detta avses sociala insatser som stirker integration och som ger minniskor moj-
ligheten att bli bade socialt integrerade och systemintegrerade. Skillnaden mellan dessa
begrepp ir att social integration innebér en kinsla av delaktighet, det vill siga nir man
kinner att man hér hemma i en gemenskap. Systemintegration innebir faktisk delak-
tighet, det vill siga nir man har en uppgift pd en arbetsplats eller nir man kommit in

i utbildningssystemet. Man kan vara integrerad pé tva olika sitt, mjukt och hért. Det
harda handlar om att vara en kugge i maskineriet, den mjuka om del i gemenskap. Nir
bostadsféretag och andra aktorer satsat pd att stirka ett omrade med hjilp av stod till
motesplatser, odling eller sjilvfrvaltning sa bidrar detta sdledes till den sociala integra-
tionen, kinslan av delaktighet. Medan bostadsforetagets satsning pd exempelvis en egen
arbetsférmedlare kan leda till systemintegration eller faktisk delaktighet.
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3. DET RELATIONELLA KRITERIET

Hir handlar det om hur den segregerade och delade staden kan bekimpas. Atgirder som
syftar till att minska segregationen bor syfta till att skapa social sammanhéllning mellan
geografiska och socioekonomiskt dtskilda grupper. For att kunna minska barridrerna
mellan utanférskap och innanférskap och diarmed kunna bidra till integration maste
dtgdrderna som gors forindra bide utanforskapet och innanférskapet. Det ricker alltsd
inte att satsa pi “de utsatta” omradena, det ir relationen mellan dessa omriden och
innanforskapsomraden som maste sta i fokus om man menar allvar med integrationen.
Det dr dérfor nya satsningar inte bor begrinsas till att handla om utsatta stadsdelar, dels
for att det 4r stigmatiserande, dels for att stadsdelarna hér ihop med sin omgivning och
kopplingen mellan stadsdelar.

Gardstensbostider i Goteborg har under minga ar arbetat mycket lingsiktigt och om-
fattande med att lyfta omradet socialt, ekologiskt och ekonomiskt. Foretaget har uppnitt
bade social integration och systemintegration i omradet d4 flera av hyresgisterna har
inkluderats som medskapare vid renoveringar, odlingar, etc. Gardstensbostiders styrelse
bestér ocksa av hyresgister frain omradet. LKF:s omfattande renovering av 681 ligenhe-
ter i miljonprogramsomradet Linero i Lund ir ytterligare ett exempel pa langtgéende lyft
av ett helt bostadsomréde, dir man arbetat med sociala klausuler vid upphandling, trygg-
hetsvandringar och upprustning av affirscentra for att skapa 6kad attrakeivitet i omréadet.

Som vi sett finns det dven exempel pé allminnyttiga bostadsféretag som genom sina
regelverk kring uthyrning styr sd att inte en majoritet av de boende i omrédet saknar
forvirvsarbete.
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Resultat av kartlaggningen

| foljande avsnitt har vi sammanstdllt det som kommit fram i var kart-
laggning, framst fran de intervjuer och samtal vi haft med represen-
tanter fran bostadsféretag och kommuner. Resultatet presenteras och
diskuteras under féljande rubriker:

o Eit akut lage 2015 ledde till nya forutsétiningar 2016
¢ Vilka har kommit?

* Bostadsbrist i ndstan hela landet

o Stark urbanisering

¢ Hog sekunddromflytining bland nyanlénda

o Okade sociala klyftor

o Krisen ledde till nya arbetssétt

o Skillnad i politiskt ledarskap

e Stora utmaningar med EBO och ABO

e Stort behov av nyproduktion

* Bostad, sysselsatining och skola - allt hénger ihop

¢ Utmaningar och vérderingar i bostadsfsretagens organisation
e Civilsamhdillets roll som brobyggare

o Ndringslivet skapar végar in pa arbetsmarknaden

Tva dmnen ir stindigt aterkommande i denna beskrivning av resultatet. Det ena 4r bostads-
bristen och dess konsekvenser och det andra 4r de stora insatser som gors av allmidnnyttan runt
om i landet for att frimja integration och goda livsmiljéer.

ETT AKUT LAGE 2015 LEDDE TILL NYA FORUTSATTNINGAR 2016

2015 ars flyktingstrdm forsatte manga kommuner runt om i landet i krislige. Hur skulle man
snabbt kunna ordna boendeplatser till alla behévande? Minga kloka huvuden slogs ihop och
det holls krisméten dver frvaltningsgrinser och en myriad av, ofta kreativa, 18sningar proces-
sades fram i det d& akuta krisliget.

Skirpta regler for grinskontroller och uppehllstillstand gjorde sedan att flyktingstrom-
marna minskade under forsta delen av 2016. Den 21 juni 2016 rostades Sveriges nya asyl-
regler igenom i riksdagen. Férindringarna innebir att Sverige inférde kraftiga begrinsningar
for asylsokande och deras anhériga i syfte att minska antalet manniskor som kan fi skydd
i Sverige. Det akuta lige som vi upplevde 2015 pausades delvis. Detta speglades ocksa i de
samtal vi hade under vér kartliggning. Under viren 2016 forflyttades fokus fran det akuta
krisliget till frigan hur vi kan skapa lingsiktiga boendeldsningar i kommuner och bostads-
foretag runt om i Sverige. Det rider full medvetenhet om att det prognostiserade numerirt
stora antalet beviljande av uppehillstillstind kommer att fi enorma konsekvenser for kom-
munerna och bostadsforetagen.

Fram till mars 2016 kunde vissa kommuner neka mottagande av nyanlinda och hinvisa till
att de saknar relevanta bostider i kommunen. Dessférinnan var endast mottagande av ensam-
kommande flyktingbarn tvingande for kommunerna.
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Den 1 mars 2016 tridde en ny lag (2016:38) i kraft som handlar om mottagande av ny-
anlinda for bosittning. Den kallas Bosittningslagen, eller i vissa sammanhang Anvisnings-
lagen. Lagen ersitter tidigare éverenskommelser om mottagande och innebir att alla kom-
muner fran och med mars 2016 blir skyldiga att efter anvisning ta emot och ordna bostad till
nyanlinda som har fitt uppehdllstillstind i Sverige. Tilldelningskriterierna uttrycks i kom-
muntal, som i sin tur grundar sig i antalet flyktingar som kommunen tidigare har tagit emot,
samt mojligheterna till arbete i respektive kommun. Lagen har primirt tvd huvudsyften. Det
forsta dr att nyanlinda med uppehillstillstand inte ska fastna pd Migrationsverkets anligg-
ningsboenden runt om i landet, utan snabbare kunna fa en kommunplacering och pibérja sin
etablering pd arbetsmarknaden, i skola och i samhillslivet i stort. Andra syftet 4r att uppna en
jimnare fordelning av nyanlinda mellan Sveriges kommuner.

En rittvisare fordelning var ocksd en 6nskan som tydligt framkom vid vira kommunbessk
hésten 2015 och da framfor allt hos de kommuner som tidigare haft ett stort mottagande av
nyanlidnda och som dirfor blev extremt hirt anstringda under den ridande flyktingvagen.

Aven om antalet asylsokande minskade under varen 2016 har antalet beviljade asylirenden
okat jimfore med tidigare ar. Denna 6kning beror frimst pa totalt fler drenden till £6ljd av det
stora antalet minniskor som sdkte asyl i Sverige under de senaste tva aren.

Detta innebir inte att andelen som fir sin asylansokan beviljad har 6kat. Erfarenhetsmissigt
far ungefir hilften av de asylsokande uppehallstillstand. Den absolut stérsta gruppen som far
sin asylansokan beviljad kommer fran Syrien, ddrefter foljer personer frin Eritrea och statslosa.

VILKA HAR KOMMIT?

Under 2015 kom 163 000 minniskor till Sverige for att soka asyl, vilket ska jimforas med
80 000 under 2014. Detta ir i sin tur en rejil 6kning med 80 procent mellan aren 2010 och
2015. Av de asylsdkande under 2015 var 70 procent min och 30 procent kvinnor. Vidare var
70 300 av de asylsdkande barn, det vill siga 43 procent, varav ungefir hilften ensamkom-
mande barn.

ASYLSOKANDE 2010 - NOV 2016
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Kélla: Migrationsverket.
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De storsta folkgrupperna som sokte asyl 2015 kommer fran Syrien, Afghanistan och Irak.

10 STORSTA MEDBORGARSKAPSLANDERNA BLAND ASYLSOKANDE I SVERIGE, 2015
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Kalla: Migrationsverket.

BOSTADSBRIST | NASTAN HELA LANDET

I Sverige rader det just nu en akut bostadsbrist i flertalet av landets kommuner. I 240 av 290
kommuner rapporterar man om bostadsbrist enligt Boverkets Bostadsmarknadsenkit fran
maj 2016. Det dr 57 fler kommuner som rapporterar om bostadsbrist jimf6rt med aret innan.

Detta har ocksa kommit fram tydligt i vira samtal. Aven i mindre kommuner som Essunga
med 5 600 invénare eller Hedemora med 15 300 invanare, rader bostadsbrist. Prognosen frin
Boverket siger att det kommer att behévas 710 000 bostidder fram till 4 2025. En av de stdrsta
utmaningarna ir att bygga bostider for de grupper som har begrinsade inkomster och som
har svért att finansiera den dyra nyproduktionen. En annan utmaning ir att bygga hillbart ur
de tre aspekterna: socialt, ekonomiskt och ekologiskt.

Bostadsbristen forsvarar intridet pa bostadsmarknaden f6r framfor allt nyanlinda, unga och
studenter. De bostider som trots allt byggs har inte dessa grupper rid med. En fungerande boende-
situation 4r en forutsittning for att nyanlinda fullt ut ska kunna tillgodogora sig svenskundervis-
ning, samhillsorientering och arbetsmarknadsinsatser, liksom skolundervisning for barnen.

Den starka urbaniseringen innebar att det for ett antal ar sedan uppstod stora vakanser i
bostadsbestdndet pa mindre orter. Det var inte sd linge sedan som det fanns en sirskild statlig
"bostadsakut” som gav mindre kommuner hjilp med att riva hus. Idag 4r merparten av de
tomma ligenheterna uthyrda, vilket till stor del beror pé de senaste arens invandring och flyk-
tingmottagande. Detta medfér dven att den tidigare befolkningsminskningen som paverkade
mindre kommuner runt om i landet, samt den alltmer aldrande befolkningen, har vints till
positiv utveckling. Kommunerna fir nu tillskott av framfér allt yngre invinare i kommunen.
Rapporten fran Invandrarindex visar att dver 90 procent av 2 000 SFI-elever som tillfrdgats
inte dger utan hyr sin bostad. Detta beror férmodligen pd att en dvervigande majoritet inte
har rad atc kopa bostad. Detta innebir ocksé att allmannyttan med all sannolikhet dven i
fortsittningen kommer att ha ménga nyanlinda som hyresgister.
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Allménnyttan vill bygga for alla

Manga kommuner har ett lingsiktigt perspektiv pd bostadsbyggandet och den dominerande
uppfattningen hos samtliga av de allminnyttiga bostadsféretag som vi har besokt 4r att man
vill bygga permanent och lingsiktigt — och fér alla. Inget av bostadsforetagen har nigon 6ns-
kan om att bygga specifikt for nyanlinda eller asylsdkande. Det ursprungliga allminnyttiga
uppdraget, att bygga for alla, sitter djupt rotat hos de flesta bostadsféretag. Dock dr det en hel
del av foretagen som i samsprik med sina dgare, kommunerna, ser att de méste vara med och
16sa den akuta situationen med bostider fér nyanlinda. Allmdnnyttan 4r i mdnga kommuner
det enda verktyget som kommunen har for att 16sa savil akuta som lingsiktiga bostadsbehov.
Diskussionerna kring att bygga tillfilligt eller permanent har varit i starke fokus under aret.
Bostidernas egenskaper har kommit att handla inte bara om pris och yta, utan ocksé om
definitionen av god standard och arkitektonisk kvalitet. Manga av bostadsforetagen betonar
ocksa att bostaden inte 4r en isolerad friga utan att den hinger intimt ihop med trygghet,
kringmiljs, sysselsittning och skola. Med andra ord lyfter man fram betydelsen av ett vidare
perspektiv dir inte bara bostaden, utan dven livsmiljon som helhet, 4r centralt.

Okat tryck i och med nya boséttningslagen
Bosittningslagen leder till en ckad efterfrigan pa bostdder, vilket dr en rejil utmaning for
kommunerna med den bostadsbrist som rader i nistan hela landet. En del bostadsféretag
menar att den nya bosittningslagen borde vara mera flexibel. Den behéver matchas bittre mot
de behov och férutsittningar som det finns av lediga ligenheter och kommunens kompetens-
och férsorjningsbehov.

I en del kommuner har man 18st den akuta bristen pa bostider till nyanlinda genom att
ge direktiv eller uppdrag till sitt allmdnnyttiga bostadsforetag att 6ka andelen kommunala
kontrakt. Dessa bostider dr primirt avsedda f6r minniskor som har svért att komma in p den
ordinarie bostadsmarknaden pa grund av sociala eller ekonomiska problem i boendet,
till exempel missbruk, hyresskulder eller tidigare storningar i boendet. Egentligen inte for per-
soner som enbart genom att de har ldga inkomster inte kan efterfriga bostiderna. Risken finns
att grupper stills mot varandra nir de f3 lediga ligenheter som finns gr direke till nyanlinda,
vilket skapar slitningar i samhillet.

EXEMPEL: OLIKA SATT ATT FA FRAM BOSTADER OCH FORDELA DE MAN HAR

Hos Ostersundshem férdelas tio procent av de lagenheter som blir lediga till kommunens integra-
tionsenhet. Kommunen har ocksé handlat upp 20 bostadsrétter for bland annat LSS och flyktingar.
Kommunen tittar ocksé pé& sé kallade Attefallshus som ska spréingas in i grupper om 8-15 stycken i
nyproduktion, samt i befintliga omréden.

Hos Uppsalahem avsatts tio procent av alla lediga lagenheter till nyanlénda och andra med sarskilda
behov. Uppsala kommun har ockséa gétt ut med en vadjan till alla privata fastighetsdgare om fler

bostdder.

| Sundsvall har Mitthem fétt direktiv av sin dgare att ta fram hundra lagenheter f6r de som anvisats till
kommunen enligt den nya lagstiftningen.
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STARK URBANISERING

Sverige har gitt frin att vara ett land som domineras av landsbygd till ett land ddr 85 procent bor
i titorter. De senaste femton dren har storstadsregionerna statt f6r 80 procent av Sveriges befolk-
ningsdkning. Urbaniseringsstrommen gr inte bara till storstiderna utan 4ven till regionorterna.
I Gévle upplever man till exempel en stark urbaniseringstrend och cirka 1000 nya invénare
flyttar in till kommunen varje ar. Méinga av dem ir unga, vilket leder till en féryngring av
befolkningen i kommunen.

Det mesta pekar p att urbaniseringen fortsitter. Det finns en tydlig bild av att staden for
mdnga minniskor stir fér drommar och framtidstro. I staden méts ménniskor fran virldens
alla hérn. Idéer, innovationskraft och kulturliv frodas. Detta har bland annat professorn i
nationalekonomi Charlotta Mellander, som 4r aktiv vid Handelshégskolan i Jonképing,
skrivit mycket om. Hon forskar om regional utveckling, stider och kreativitet. En paradox ir
dock att det 4r i storstiderna som samhillsklyftor och segregation ir tydligast.

En stor utmaning for Sverige 4r att mota urbaniseringen och den snabba befolknings-
okningen pa ett sitt sd att landet haller ihop och att klyftorna och segregationen minskar.

HOG SEKUNDAROMFLYTTNING BLAND NYANLANDA

Under 2015 fick ndstan alla kommuner i Sverige ta emot manga nya invinare genom ett stort
flyktingmottagande. En utmaning for framfor allt de mindre kommunerna ér att kunna behélla
de flyktingar som kommer till kommunen dven pa sikt. Att verka mot urbaniseringstrenden.
Utan invandringen fir manga av kommunerna en krympande och allt dldre befolkning,.

Skellefted kommun har ling erfarenhet av flyktingmottagande. I Jérn, som ir ett litet
samhille utanfor Skellefted, dr 400 av samhillets 700 invanare flyktingar. Skellefted kommuns
erfarenhet dr dock att cirka 50 procent flyttar till nigon storstadskommun efter tva ar.

En del mindre kommuner ser ett trendbrott, dir fler av de asylsékande och nyanlinda trots
allt stannar kvar. Det kan finnas flera anledningar till detta. Den anstringda bostadssitua-
tionen och segregationsproblematiken i storstiderna, som pa senare tid accelererat, ir nigra
orsaker till att minniskor viljer att stanna. Men dven den allt lingre asylutredningstiden i
kombination med frivilligsektorns, det vill siga civilsamhillets, aktiva integrationsskapande
aktiviteter pd mindre orter gor att man rotar sig i samhillet och vill stanna kvar.

EXEMPEL: INTEGRATIONSRAD STARTAS FOR ATT FA NYANLANDA ATT STANNA

| Kalmar kommun har man anstdllt personal som i samarbete med frivilligsektorn ska arbeta p& an-
ladggningsboenden fér att aktivt skapa kontakt med de nyanlénda med motivet att de ska léra kanna
sin nérmiljé och fér att f& dem att stanna kvar pé& orten. Kommunen och den politiska ledningen har
tagit initiativ till att starta eft integrationsréd. Detta réd véxer och bestdr idag av nérmare ett femtiotal
féreningar men ocksé myndigheter. Att rédet véxer ligger i linje med mélen att synliggéra vad kom-
munen gér och att locka till sig dnnu flera organisationer. Allt som kan bidra till en kad och positiv
integration &r bra, resonerar man, bé&de fér de nyanlénda och fér kommunen. Organisationer som ér
representerade i rddet ar bland annat Rédda barnen, Fryshuset, landstinget, Delta, Studieframjandet
och Invandrarservice. Fryshuset vander sig frémst till unga mellan 15 och 30 é&r. De héller Gven i en
fsraldrautbildning som heter “Valkommen hem”. Samtalen férs pé arabiska om vad som bland annat
véntar barnen i skolan, pa fritids och i samhallet i stort. Aven jamstalldhet mellan pojkar och flickor
diskuteras. Syftet ér att férkorta integrationstiden och visa féréldrarna hur de kan bli en resurs for sina
barns behov. Resultaten &r tydliga. Responsen frén ménga féréldrar och barn ér positiv och utbild-
ningen &kar forstdelsen for barnens skolgéng och for skolsystemet som helhet.
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OKADE SOCIALA KLYFTOR

Roger Andersson, professor i kulturgeografi vid Uppsala universitet och Tapio Salonen,
professor i socialt arbete pd Malmo hogskola, 4r tva forskare som tydligt pekar pd att de sociala
klyftorna okar i vart samhille och da framférallt i storstadsomridena. Segregationen i sig leder
till brist pa social ssmmanhallning och 6kad anonymitet. Blir skillnaderna i en stad alltfor
stora resulterar det ofta i en delad stad, som i sin tur kan bli en grogrund till konflikter. Detta
vittnas det ocksd om i de samtal vi haft. I en del stdder dir allmdnnyttan dger stora bestand har
utvecklingen gitt mot en okad segregation dir konsekvensen blir ett vixande utanférskap eller
innanforskap. En 6kad socioekonomisk och rumslig uppdelning i stiderna ir ett hot mot den
sociala hillbarheten p4 sikt och bidrar dirmed till sivil minskad sammanhallning som 6kad
ohilsa.

EXEMPEL: NY UTHYRNINGSPOLICY

Vétterhem i Jénkdping har infért en begrdnsning i sin uthyrningspolicy som innebér att i de omraden
dar forvarvsfrekvensen dr lagre én 51 procent kan inte den som séker och &r arbetslds f& négon
lagenhet, utan blir hénvisad fill ett omréde dér andelen forvérvsarbetande dr hégre. Med denna nya
uthyrningsstrategi hoppas man motverka den socioekonomiska ojamlikheten i kommunen.

KRISEN LEDDE TILL NYA ARBETSSATT

Under den mest anstringda perioden hésten 2015 startades det ménga krisorganisationer for
att skapa s bra forutsiteningar som méjligt i mottagandet av asylsdkande i kommunerna.
Fokus for dessa gruppers arbete var primirt att [6sa bostadssituationen och de allminnyttiga
bostadsforetagen blev en viktig akedr att fA med i arbetet. PA manga hall har nya, till viss del
okonventionella, metoder och arbetssitt anvints bide inom kommunen och mellan frvalt-
ningar men ocksd i samverkan med 6vriga aktorer i kommunen. Flera bostadsféretag beskriver
ett mer 18sningsfokuserat arbetssitt, lingt ifrin den vanliga byrikratin och rutinerna, dir
transparens och tita méten har varit viktiga inslag. Manga berittar att i de mest intensiva
stunderna pagick samverkan mellan olika kommunala enheter, men dven med civilsam-
hillet, ibland ndstan dygnet runt. Utmaningarna blev en gemensam angeligenhet som stirkte
vi-kinslan, dven om en hel del medarbetare stundtals var pé grinsen till overanstringda. En
utmaning framéver 4r att ta tillvara alla goda initiativ och den kraft som uppbringades i krisen
och sortera ut de bista relationerna och arbetssitten for att kunna strukturera upp och i de fall
det 4r mojligt permanenta dessa.

Nir vi har frigat om kommunernas méjligheter att ta emot flyktingar och nyanlinda har en
stor del kommuner rapporterat att de har en god beredskap och organisation for dkad invand-
ring. I exempelvis Essunga kommun menar man att tillskottet av nyanlinda behévs for framtida
arbetskraftsbehov. Kommunen ser dock ett behov av ett mer strategiskt arbete med SFI, valide-
ring och jobbmatchande. Dir har detta lett till ett utdkat samarbete med Arbetsférmedlingen.

SKILLNAD I POLITISKT LEDARSKAP

En reflektion vi gor dr att det politiska ledarskapet i en kommun spelar en stor roll for hur
man hanterar utmaningar bade pd kort och lang sike. Det giller sivil fragor kring bostadsbrist
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som integrationsutmaningar i kommunen. Vid véra besok i kommunerna var det stor skillnad
i synsitt, det vill siga om man viljer att se situationen som ett problem eller om man ser sig
som en aktor som har méjlighet att paverka och som ocks tar initiativ for att hitta l6sningar.
Detta kan dven gilla frigor som kommunen sjilv inte kan styra éver, som till exempel EBO-
lagstiftningen. I Sédertilje och Malmé kommun har man exempelvis valt att driva en stark
lobbyverksamhet i frigan.

EXEMPEL: INTEGRATION FOR TILLVAXT

Eslévs kommun har formulerat en tydlig vision: Integration fér tillvéxt. Flyktingkrisen under hésten
2015 praglades har av starkt mod och handlingskraft. Har ville de ansvariga inte sitta och véanta,
utan bérjade agera. Medarbetare fick sjdlva ta initiativ och man undvek att bli allifér formella. Tillit

i organisationen gav medarbetare styrka att gé vidare. Alla verkade i samma riktning; kommun-
styrelsen, ndringsliv och skola. Har har kommunens enhet Arbete och férsérining en positiv instdllning
till ett stort mottagande av flyktingar. Krismedvetenheten i sig skapar en handling. Kommunen har

en stark livsmedelsindustri som soker specialiserad arbetskraft och dér man ser en stor potential i de
nyanlénda. Andra identifierade bristyrken &r lérare och socionomer.

Aven i Karlskrona menade dévarande vd pé det kommunala bostadsféretaget och representanter
frén kommunen att infegration &r en fillvaxtfréga och inte en integrationsfréga. Kommunen vill komma
bort frén ett omhéandertagande synsatt och istéllet ge varje individ férutsattningar att klara sig sjalv
och ha ett tydligt mél att bli sjélvférsériande. Kommunledningen i Karlskrona har en allmén och

stark “valkommenattityd” till nyanlénda. Instéliningen &r att kommunen behéver en stérre inflytining
av nya och yngre ménniskor. Det finns idag ingen stdrre diskussion kring mottagandet, utan alla

ar dverens om att detta ar ratt vag att g&. Men man upplever samtidigt att det ar en mycket hérd
belastning pé& skola och bostéder och menar att det bérjar “skava”. Initiativ har tagits till en under-
skoterskeutbildning och en sprakutbildning. Detta Gr gemensamma initiativ i lénet, men samarbete
sker @ven mellan kommunerna nér det géller jobb och bostad.

EXEMPEL: INTEGRATION HOGST UPP PA AGENDAN HOS TUNABYGGEN | BORLANGE

Styrelsen i det kommunala bostadsféretaget Stora Tunabyggen i Borlénge har infért en ny rutin. Den
forsta punkten pd métesagendan pé varje styrelseméte ar “Integration”. Detta har left till att en mangd
initiativ tagits och alla har startat med ett beslut frén styrelsen. Ledaméterna i styrelsen har ocksé gjort
flera platsbesck i bostadsomradena fér att se hur satsningarna fungerar i praktiken. Bland annat har
bostadsféretaget startat bo-skolor, sommaraktiviteter och sommarjobb med syfte att dka integrationen.
Samarbete med polis har ocksé inletts och i vissa omraden har man ékat ronderingarna med véktare.
| ett av omradena har Tunabyggen tagit initiativ for att stévja oron i bostadsomrédet genom att féréind-
ra rorelsemdnstret och se till aft fler invénare rér sig i omrédet. Dér har man byggt ett studentboende,
startat eft vandrarhem och ett 55-plusboende. Man uppléter ocksé lokaler &t SFl-undervisning som
bedrivs av frivilligsektorn. Bostadsféretaget har ocksé infért eft system med sopvérdar och tvéttstuge-
vardar samt lagt in sociala krav i vissa upphandlingar.

STORA UTMANINGAR MED EBO OCH ABO

Under asyltiden finns det tvi vigar att fi boende, dels genom Migrationsverkets anliggnings-
boende (ABO), dels att den asylsokande sjilv skaffar sig boende, genom egen ligenhet eller som
inneboende hos sliktingar och vinner (EBO). Enligt Migrationsverket bor tv tredjedelar av
de asylsokande pa anliggningsboenden och resterande i eget boende. Nir asyltiden 6vergar till
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permanent uppehallstillstaind (PUT) och den tvadriga etableringstiden paborjas soker sig cirka 85
procent till tillvixtorter. For att hitta en boendeldsning tvingas di ménga familjer att bli inne-
boende hos vinner och sliktingar. Forskning visar att det finns tva faktorer som huvudsakligen
paverkar denna rérelse mot titorter. Dels en starkare arbetsmarknad, dels att man séker sig till
landsmin, vinner och sliktingar. Andra faktorer som spelar in ir storstadens attraktivitet i form av
puls, liv och rorelse. Aven anonymiteten har betydelse, det blir littare att smilta in.

Ansvarsférdelning och samverkan mellan stat, region och kommun
Under 2015 érs anstringda lige handlade Migrationsverket upp asylboenden 6verallt dir det
fanns mojlighet: nedlagda kursgardar, hotell, campingplatser etc. Detta har medfort stora
utmaningar ur det kommunala planeringsperspektivet di det varit svirt att snabbt bygga upp
nddvindig samhillsservice. Vi har vid vira kommunbesok upplevt en stor frustration frén
kommunernas sida dver statens kortsiktiga planeringsperspektiv och att dialogen om nya
upphandlade bostider forts i ett sent skede av processen. Minga menar att Migrationsverket
har fokuserat p4 att skaffa "tak och boplats forst for att sedan utreda om det finns asylskil”.
Dirmed missar Migrationsverket samhillsperspektivet och de konsekvenser det innebir for
kommunens del vad giller planering av service och samhillsfunktioner, till exempel skolging
for barnen. Det blir en rejil krock med det lokala lingsiktiga och kommunala planerings-
perspektivet. Merparten av de kommuner som vi har besokt énskar f4 mer inflytande och
medbestimmande i upphandlingsprocessen eftersom placeringen av en upphandlad plats far
konsekvenser for den kommunala servicen och dirmed for de befintliga invinarna. Nagot som
man pé sikt menar kan spi pd frimlingsfientlighet och ovilja till integration av de nyanlinda
i kommunen. En del kommuner pekar pd att det hade varit bittre om de hade fatt ta 6ver
Migrationsverkets boendeuppdrag for att fa bittre kontroll samt act kunna styra langsiktigt
over sin verksamhet.

Minga kommuner pétalar ocksé vikten av att redan under asyltiden planera for en bittre
geografisk solidarisk fordelning dver landet. Hosten 2015 6nskade framfor allt de kommu-
ner som har tagit emot minga nyanlinda att samtliga kommuner skulle f3 en skyldighet att
ta emot flyktingar, dven om man hivdar att man inte har lediga bostider. S& har det ocksd
kommit att bli med den nya lagstiftningen som inférdes i mars 2016. En del kommuner
pratar ocksd om att regionalisera mottagandet. Dirigenom skulle mindre kommuner f3 en
mojlighet att erbjuda bland annat utbildningsplatser hos storre kommuner och pa s sitt
kunna fungera som en pendlings- och bostadsort. Detta stiller i sin tur stora krav pa en
utbyggd och tillforlitlig regional infrastrukeur.

EXEMPEL: REGIONALT SAMARBETE | VASTRA SVERIGE

Goteborgs Regionen (GR) &r ett regionalt samarbetsorgan fér 13 kommuner i Véstsverige. Tillsam-
mans har dessa kommuner cirka 970 000 invénare. Utdver att vara forum fér idéer och erfarenhets-
utbyte arbetar GR fér att kommunerna ska samarbeta inom omréaden som arbetsmarknad och skola.
Bland annat fér att f& fram yrkesutbildning i bristyrken i kombination med SFI.

Konsekvenser av ABO for kommuner och bostadsféretag
I storre stider som Malmd, Helsingborg, Géteborg, Stockholm och Visterds har de allmin-
nyttiga bostadsforetagen inte anliggningsboenden (ABO). Pi avflyttningsorter, sisom Hults-
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fred, Hedemora, Timra och Alvesta, har man under en ldng tid haft stora vakanser (tomma
ligenheter). Detta har gjort att en del allminnyttiga bostadsforetag har hyrt ut ligenheter till
Migrationsverket, som i sin tur har anvint dessa bostider som ABO. Totalt hyr Migrations-
verket cirka 7 000 ligenheter av allmidnnyttan. Utmaningarna f6r bostadsforetagen har varit
att fa till en fungerande och tillfredsstillande frvaltning i dessa anliggningsboenden. En av
anledningarna till detta dr att Migrationsverket pd ménga orter har centraliserat sin verksam-
het och flyttat till storre ort. Bostadsforetaget Allbohus i Alvesta upplever till exempel att
kontakten med Migrationsverket har férsimrats sedan Migrationsverket centraliserat sin
verksamhet till Viixjo. Nir bade bostadsforetagets och Migrationsverkets ledning finns pa
samma ort 4r det ldttare att etablera goda relationer till varandra och snabbt l6sa uppkomna
problem i vardagen. Nir avstdnden 6kar och den vardagliga kontakten minskar kan det littare
uppstd oklarheter i forvaltningen, till exempel betriffande ansvarsférdelning och ekonomiska
ersittningar. Allbohus menar vidare att Migrationsverket idag har svirt att hinna med sina
besiktningsataganden, vilket innebir att tillsynen i ligenheterna upplevs som bristfillig.

Ersittningsnivaer och kostnadsfordelning for skador, skadedjur och kraftigt okat slitage dr
ett dterkommande problem mellan Migrationsverket och de allminnyttiga bostadsféretagen.
Flera bostadsféretag vittnade om denna problematik. Med anledning av det har SABO haft
méten med Migrationsverket och bostadsforetag for att hitta limpliga samarbetsmodeller och
ckonomiska fordelningsnycklar.

P4 nagra orter har man dock bra samarbetsformer mellan bostadsforetaget och Migra-
tionsverket. Hiarnosand ir ett exempel pd en ort dir samarbetet mellan bostadsforetaget och
Migrationsverket fungerar mycket bra. Till exempel har goda resultat uppnitts genom tydlig
ansvarsfordelning och gemensam tillimpning av en nyligen framtagen metod for skade-
djursbehandling genom virmesanering. Aven i Skellefte vittnar bostadsforetaget om ett vil
fungerande samarbete med Migrationsverket kring sina ABO. Dir fungerar till exempel de
kontinuerliga besiktningarna bra.

EXEMPEL: SAMARBETE KRING ABO GER BATTRE INTEGRATION | HULTSFRED

| detta exempel har Hultsfreds Bostader och Migrationsverket gemensamt drivit eft projekt som haft
som mdl att stédja integrationen av asylsékande genom arbete och praktik under asyltiden. Flera
hundra personer har hjélpt till med att underhélla och renovera légenheter i omradet. Pa s& sétt har
deltagarna bidragit il ett fraschare omréde, vilket skapat engagemang och uppskattning. Delta-
garna har samtidigt f&tt vardefulla kunskaper och erfarenheter som de har nytta av nér de ska scka
arbete léngre fram. En framgdangsfaktor uppges ha varit samarbetet med personal frén det kommu-
nala bostadsféretaget, till exempel méjligheten att gé& bredvid en fastighetsskatare.

Verksamheten har genomférts i samarbete med Arbetsférmedlingen och de asylsékande har fatt
information om arbetsmarknaden i Sverige, regelverk fér arbetstagare och arbetsmiljsfragor. Tva av
deltagarna, som sedan fick asyl, har stannat kvar i kommunen och fatt jobb i det kommunala bostads-
fretaget. Flera deltagare som flyttat till andra kommuner berdttar att de fatt jobb inom byggbranschen
tack vare dessa erfarenheter.

| kommunen upplever man att instéllningen till asylsékande blivit mer positiv tack vare detta projekt.
Det ledde dven till att en lekplats byggdes i omrddet, som nu lockar till sig barn fréin hela kommunen.
Ett samarbete med biblioteket och aktiviteten “L&na en svensk” har lett till positiva kontakter mellan
efablerade svenskar och asylsckande.

Denna solskenshistoria har emellertid en baksida. Det har kastats strélkastarljus p& frégestéllningar
som har att géra med konkurrenssituationen i férhéllande till néringslivet och Gven vem som har
ansvaret fér deltagarna nér de arbetar. Det pagér en utredning om detta inom Migrationsverket.
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Detta exempel visar pa ett koncept dir alla egentligen blir vinnare: Bostadsforetaget far ligre
kostnader f6r renovering av ligenheterna och Migrationsverket behover inte betala det harda
slitaget som uppstir i ABO genom att minga flyttar in och ut. De asylsokande fir nagot att
gora, dvar pa svenska, lir sig ett yrke och fir bittre mojlighet till arbete. Kommuninvénarna
ser forbittringarna i omradet och fir en mer positiv bild av asylsckande. Att det finns regel-
verk som 4r hindrande f6r denna typ av lyckade integrationsarbeten ir enligt var uppfattning
forsvarande.

Konsekvenser av EBO for kommuner och bostadsféretag

Majligheten till eget boende (EBO) inférdes i Sverige 1994. Asylsokande skulle inte behéva
bo pa flyktingforliggning, utan ges storre valfrihet. Tanken med lagstiftningen ir att indi-
viden eller familjerna ska ges en bittre méjlighet till snabbare etablering och integration

i det svenska samhillet under den tid som asylansékan behandlas. De senaste arens hoga
invandring har gjort att allc fler har valt att [6sa sin boendesituation genom EBO. Det har inte
funnits tillrickligt med ankomstboenden, samtidigt som asylprocessen har dragit ut pa tiden
vilket innebr att ménga har flyttat in till sina sliktingar istllet. EBO har darfor varit en viktig
faktor for att balansera upp det akuta behovet av bostidder under forra dret och utan denna
lagstiftning hade Sverige haft svért att klara mottagandet.

Den nuvarande EBO-lagstiftningen och konsekvenserna av denna dr nagot som frekvent
kommit upp i samtalen vid vira kommunbesdk och nigot som oroar minga bostadsféretag.
Boverket gav hésten 2015 ut en rapport kring problematiken med EBO. Konsekvenserna av
EBO ir sedan linge vilkinda i stora och i mellanstora stider, men bérjar nu ocksa dyka upp i
mindre orter.

De allminnyttiga bostadsforetagen har generellt tagit emot en stor andel EBO i sina bo-
stadsomraden, eftersom ménga har sliktingar, vinner och landsmin som bor i allminnyttan.
Boendelésningarna blir tyvirr oftast av temporir karaktir och de asylsokande tvingas flytta
runt mellan olika ligenheter. EBO har i manga fall lett till tringboddhet. Detta fir i sin tur
konsekvenser bdde for bostadsforetagen och de enskilda individerna. Ligenheterna ir inte
anpassade efter s& minga boende, vilket bland annat medfor hégre vattenférbrukning samt
fler skador och &kat slitage sdvil i ligenheter som i utemiljén. Barn och ungdomar som inte
kan vara hemma vistas istillet utomhus pa girdarna eller i allminna utrymmen som killare
och garage. Bristen pd sysselsittning, stimulans och vuxnas nirvaro kan dé bilda grogrund
for social oro. Tringboddheten paverkar ocksi barnen negativt genom att de inte kan ta hem
kompisar och de far inte heller plats eller ro att lisa lixor. Utan studiero férsviras barnens
mojligheter att nd upp till de krav som stills i skolan. Det kan vara en bidragande orsak till
att en del av eleverna i skolor i sd kallat utsatta omriden inte nar kraven pa behorighet for att
komma in pa gymnasiet efter grundskolan. Med den tuffa arbetsmarknad som rader 4r det
mycket svart att fi ett arbete for den som har ofullstindiga grundskolebetyg.

EBO spir pa tringboddheten i redan titbefolkade omraden, vilket i sin tur bildar grogrund
for en svart bostadsmarknad med olovlig andrahandsuthyrning och handel med kontrakt och
folkbokfdringsadresser. Kommunfastigheter i Eskilstuna ir ett av de bostadsforetag som berit-
tar om stora problem i sina fastigheter till fljd av EBO. Erfarenheten ir att det dr grannar
som kontaktar bostadsforetaget, ofta i samband med storningar frin dverbefolkade ligenheter.
Minga bostadsforetag har bérjat arbeta aktivt f6r att motverka oriktiga hyresférhallanden.
Men det finns dven kommuner, till exempel Essunga, Varberg, Angelholm och Hedemora, dir
man diremot inte upplevt problem med traingboddhet eller andra boendesociala problem.
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EXEMPEL: EBO LEDER TILL OVERBEFOLKADE LAGENHETER

FABO (Falkenberg), Allbohus (Alvesta), Vatterhem (Jénképing) och Gavlegérdarna (Gavle) ér alla
exempel p& bostadsféretag som har infért en begrénsning av antalet boende per ldgenhet. Perso-
nalen i bostadsfretagen upplever dock att det &r svért att séga upp kontraktsinnehavaren pé grund
av bristande bevisféring, men att man ér mén om att noga félja upp Grende som upptdcks.

Orebrobostider uppger att de har stora problem med konsekvenserna av EBO i kommu-
nen. Signaler kommer stindigt kring olovligt andrahandsboende, handel med svartkontrakt,
héga sopkostnader, hojd vattenforbrukning och dkat slitage i ligenheterna.

Sodertilje kommun patalar tydligt att det saknas ett statligt ansvar for de som viljer att bo
i eget boende, vilket leder till att asylsokande och nyanlinda bor under allt annat 4n ordnade
former. Mellan aren 2005 och 2013 tog Sédertilje kommun emot éver 7000 flyktingar. Det
ir tre ganger fler 4n vad Stockholm, Géteborg och Malmé tog emot, om man riknar andelen
mottagna flyktingar per capita. Som ett annat jimférande matt bor genomsnittssvensken pé
en yta av cirka 40 kvm per person, medan man i Sédertilje lever pa i snitt 17 kvm. Sédertilje
har arbetat fram ett konkret férslag pa hur ett bostadsféretag i samverkan med andra akedrer
skulle kunna arbeta fér att minska konsekvenserna av EBO. Modellen, som kallas "Virdigt
eget boende” (VEBO) virnar om att alla som soker sin fristad i Sverige ska fa bista mojliga
forutsittningar att bygga upp ett nytt liv.

EXEMPEL: “VARDIGT EGET BOENDE” (VEBO)

Ett gott liv innebdr bland annat méjlighet till arbete, goda uppvéxtvillkor fér barnen och framfér allt

en frygg bostadssituation. Modellen som Sédertdlje kommun har tagit fram innebér att det ska finnas

tydliga regler for hur eft boende fér nyanlédnda fér se ut. Kommunens socialtjénst ska sékerstélla att eft

boende lever upp fill reglerna.

VEBO enligt Sodertdljes forslag ser ut enligt foljande:

1. En asylsdkande har rétt att vélja sin boséttningsform, antingen ABO eller VEBO.

2. Det egna boendet féljs upp/kontrolleras av socialtjénsten fér att sdkerstdlla att férhéllandena &r
vardiga. Denna kontroll genomférs innan en person flyttar till kommunen. Kontrollen ska vara stélld

mot den person som hyr ut.

3. Om det efter kontrollen visar sig att det egna boendet inte anses [ampligt sa ska den asylsckande
genom Migrationsverket erbjudas eft annat boende.

4. Beslutet om ett icke-godkant eget boende ska kunna dverklagas hos Férvaltningsratten.
5. Staten anslér medel fér att 8ka standarden pé& dagens anldggningsboenden.
6. Nya anléggningsboenden etableras i regioner med en stark arbetsmarknad.

7. Erbjudande av vidarebosatting, det vill saga ratten att flytta frén kommunen med bibehallen
efableringspenning forléngs fréin sex manader till att gélla under hela etableringstiden.

Kélla: Sédertdlie kommuns webbplats.
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STORT BEHOV AV NYPRODUKTION

I manga r har bostadsbyggandet i princip state stilla i flertalet kommuner. Dock har vi under
resans ging mirke att det finns en dndrad instillning till nyproduktion. Nu inser de flesta
bostadsforetag som vi har besoke att det stora trycket pd bostdder medfor att man i flera fall
har skade méjligheter att bygga nytt och att bostadsféretaget verkligen vill vara med och bidra
till nyproduktionen. Och nu byggs det betydligt mer 4n pa manga ar. Forsta halviret 2016
pabérjades, enligt SBC, cirka 50 procent mer in forra dret ssamma period. Aven om méinga
kommuner och allminnyttiga bostadsféretag har ambitionen att vara med och bidra till
nyproduktionen nimner manga att det finns besvirliga och svirdvervinnliga hinder pa vigen.
Nigra av de hinder som tas upp allra mest beskriver vi nedan.

Lag soliditet och héga avkastningskrav

Manga mindre bostadsforetag bland dem vi besékee, framférallt i tidigare avflyttningskom-
muner, har en lig soliditet. De hoga avkastningskraven pa svaga fastighetsmarknader leder
ofta till att féretagen méste gora direktnedskrivningar i nyproduktionen. Det 4r oftast inte
méjligt f6r bostadsforetag med ldg soliditet att ta sdidana nedskrivningar éver resultatet och
konsekvensen blir att foretagen tvingas stoppa eller kraftigt reducera sina byggplaner.

Agarnas krav pa 6kad nyproduktion i allménnyttan

Kraven pa bostadsforetagens nyproduktion 6kar i takt med att bostadsbristen i Sverige 6kar.
Kommunerna dikterar villkoren i dgardirektiven till bostadsféretagen och méanga féretag har
fatt ett konkret mal pa antal ligenheter i nyproduktion per ar. Till exempel har Kommun-
fastigheter i Eskilstuna ett krav p4 att bygga 200 ligenheter per &r i fem ar, MKB har ett krav
pa 500 ligenheter per ir och detta kommer fran och med 2017 att 6ka till 750 per ir. Aven
mindre orter planerar for nyproduktion till exempel i Falkenberg. FABO i Falkenberg anser
sig ha ett gott samarbete med kommunen, som ser att det finns méjligheter att bygga for
nyanlinda. Aven i innu mindre kommuner som till exempel Hedemora planerar man for viss
nyproduktion. I en del fall gérs dmsesidiga dtaganden mellan dgaren och bostadsforetaget.

EXEMPEL: INTRAPPNING AV HYRAN | NYPRODUKTIONEN

Hos Vétterhem reserveras tio procent av nybyggnationen fill nyanlénda. | dessa légenheter ska
nuvarande snitthyra 925 kr/kvm garanteras forsta &ret. Sedan ska hyran hajas i en femérig trapp-
stegsmodell innan den normala hyran géller. Vatterhem subventionerar hyran under dessa ar.

| motprestation ska kommunen inte ta ut négon utdelning frén bostadsféretaget.

Permanenta eller tillfélliga 16sningar?
Som vi tidigare nimnt sd har diskussionerna kring att bygga tillfilligt eller permanent varit i
starkt fokus under dret. Den allminna instillningen bland de allminnyttiga bostadsforetagen
4r att man vill bygga permanent, langsiktigt och for alla. Inte tillfillige och for sdrskilda grupper.
Samtidigt inser man p4 minga hall att man maste vara med och 16sa den akuta situationen och
att det oftast dr det kommunala bostadsforetaget som dr kommunens enda verktyg for detta.
Eslév, som dr en pendlingsort till Malmé och Lund, ir ett exempel. Hir dr bostadsbristen
stor, men man tar tydligt avstind fran tillfilliga 16sningar. Hir vill varken kommunen eller
bostadsforetaget bygga tillfilliga moduler.
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Karlskrona kommun diremot har utsett en projektledare som tillsammans med de sociala
myndigheterna och samhillsbyggnadsavdelningen har i uppgift att ta fram bostider for de
personer som anvisats enligt bosittningslagen, i exempelvis modulldsningar.

P4 manga hall har man ocksa tagit till kreativa 16sningar for ate f& fram fler bostider.

EXEMPEL: LUNDAUPPROPET

Under 2016 kommer 378 nyanlénda personer att anvisas till Lunds kommun. Utéver detta kom-

mer &ven egenbosatta och de med familjeanknytning samt ensamkommande barn. Lunds kommun
réknar darfér med att behdva f& fram bostader till 600-700 personer fér 2016. Bostéder som inte
finns. Darfr initierade Lunds kommun det sé kallade Lundauppropet dér man gér ut ill alla invénare
och ber om hiélp med tips och idéer hur man snabbt ska f& fram bostéder. Kommunen uppmanar
privatpersoner att hyra ut delar av sin bostad till nyanlénda. De letar ocksé efter lampliga fastigheter
att blockhyra och planerar éven att bygga tillfélliga modulhus. Inom Lundauppropet utlyser kommu-
nen dven en markanvisningstévling dér byggbolag som vill ta ett socialt ansvar erbjuds mark fér att
bygga bostéder om de samtidigt erbjuder I13sningar som hiélper till med integration av de nyanlénda
flyktingar som blir hyresgaster, exempelvis genom praktikplatser i foretaget.

EXEMPEL: FRAN LOKAL TILL HEM

Malmé har en kraftig inflyttning och har dérfér ett stort behov av smé lagenheter med lag hyresniva.
Stadens ledning bad Malmé kommunala bostadsféretag, MKB att verka for att ta fram smd lagenheter
pé& sé& kort tid som méjligt, de skulle vara fardigstéllda pé drygt eft ar. Med kort varsel var fértétning i
egna befintliga byggnader den snabbaste och enda végen. Dessa renoverings- och ombyggnadspro-
iekt utfdrdes i férvaltningen. Pd sé vis férdelades volymen p& ménga anstéllda och befintliga ramavtal
inom bland annat bygg och el kunde utnyttjas. Fér att hinna och kunna hélla nere hyrorna lades stor
vikt vid att med enkla medel &terstélla i forsta hand sédana lokaler som tidigare varit Idgenheter.
Ambitionen var att férsdka hélla standarden pé en nivé sé att Iégenheterna kunde hélla en likvérdig
hyresnivé som omgivande Iégenheter.

Utfallet blev 220 nya bostéder i MKBs befintliga bestéind pé eft ar. Férvaltningen lémnade 11
omréadeskontor som omvandlades till hem och MKB byggde om ett fyrtiotal tvéttstugor. Aven kéllare,
tvéttstugor, vindar, fére detta forskolor, affdrer och ett konditori omvandlades till hem &t Malméborna.

EXEMPEL: MALFOKUSERAD SAMVERKAN FOR ATT KUNNA BYGGA NYTT | KALMAR

Kalmarhem har efter ett antal &r fatt en béttre ekonomi som gér det méjligt att bygga nytt, men man
méste ocksé bygga fill rimliga kostnader. Féretaget har eft tydligt krav frén sina dgare som vill att de
bygger 75 nya lagenheter per ér. Att vara en aktiv spelare i kommunens bostadspolitik och kontinuer-
ligt tillféra nya bostader varje ér tillhér enligt égaren Kalmarhems allménnyttiga uppdrag.

Varken Kalmar kommun eller Kalmarhem tror pé fillfélliga [sningar. Kommunen vill inte och har
inga planer pé& att bygga provisoriskt. Det finns en férankrad tanke kring integration och kommunen
tror inte att separata bostader fér inkomstsvaga grupper bidrar till denna integration. Den stora
frégan i Kalmar, i likhet med ménga andra kommuner, &r hur kommunen snabbt ska f& fram nya
bostdder. Kommunens stadsbyggnadskontor har darfér bériat titta pé& och éteruppliva gamla detalj-
planer som inte anvénts p& mycket lénge. Man har hittat tvé till tre omraden som kan vara aktuella att
bérja bygga p&. Kommunen upplever att det finns en stor samverkan mellan olika akiérer och menar
att nyproduktionen har tagit ordentlig fart det senaste dret. Man har ocksé varit angeléigen om aft f&
med sig de privata byggarna och har dérfér bjudit in alla byggherrar i kommunen fér att informera
om de utckade byggplanerna. Négot som ledde till att kommunen fick in 15 intresseanmélningar frén
10 olika aktérer.
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Hinder och problem som férdréjer byggprocessen
P34 flera orter som vi besokt har man lyft fram olika problem som hindrar byggen fran att
komma iging eller som fordyrar och fordréjer planprocessen.

I Ostersund finns det 15 000 bostider som ir planlagda av kommunen och nu har man
borjat dela ut byggritter till bland annat Ostersundshem. Detta innebir att det finns planer
framme for en snabb expansion. Men hir upplever man att ett hinder pa vigen ir brist pa
kompetent personal hos byggarna. Ett annat exempel dr Uddevallahem som vill bygga per-
manenta bostadslésningar, men som idag ser att bygglovsprocessen begrinsar hastigheten i
nyproduktionen. De 6nskar en snabbare bygglovshantering for att méta behovet av bostider.
Boenden som 6verklagar detaljplaner ir vanligt forekommande, sirskilt i storre stider.

Eksta i Kungsbacka och Leksandsbostider 4r ndgra av de som menar att staten limnar 6ver
ansvaret till kommunerna att [6sa bostadsfrigan samtidigt som det finns statliga regler som
forhindrar bostadsproduktionen. De nimner exempel som bullerskydd, riksintressen, strand-
skydd och nationalparker som bevakas av plan- och bygglagen och av Linsstyrelsen.

Flera kommuner lyfter frigan kring virdering av mark och omrdden och menar att avkast-
ningskraven idag inte ir realistiska. Det sker en viss efterslipning i virderingar som fordrojer
processen idag och gor det svart fr bostadsforetagen att viga investera i vissa kommuner och
pa vissa platser. En viktig pusselbit dr ocksa att fa igang flyttkedjor, eftersom nyproduktion
alltid dr dyrare 4n befintligt bestand.

Innovativa koncept fér nyproduktion

SABO har under en lingre tid arbetat med att erbjuda sina medlemsféretag en serie nyckel-
firdiga flerbostadshus till ett fast pris som ligger cirka 25 procent under marknadspris och
som har en betydligt snabbare process jimfort med om de skulle upphandlas traditionellt, de
s kallade Kombohusen. Nir behovet av snabb nyproduktion av bostider blev tydligt under
hésten 2015 pabérjade SKL en nationell ramupphandling som ska gora det littare f6r kom-
muner att snabbt och enkelt 3 fram bra och funktionella bostider som passar i olika miljer.
Upphandlingen avser nyckelfirdiga hus med en prefabricerad byggmetod. Beriknad avtals-
start ir februari 2017. En del nya och kreativa 18sningar har tagits fram i landet och hir f§ljer
nagra exempel pd detta.

EXEMPEL: VASTERVIKSMODELLEN

Vasterviks allménnyttiga bostadsféretag blev kontaktade av Migrationsverket som ville bygga ett
boende fér asylsdkande enligt en modell dér Migrationsverket forband sig att hyra i sex ér med
eventuell férlangning. Bostadsféretaget inventerade mark i sitt bestéind och fann en lamplig tomt

i Ankarsrum, med detaljplanerad mark och erhéll dérfor ett permanent bygglov omgéende. En

snabb upphandling startade under tidsperioden april-maj 2015. Markarbeten och uppférande av
fyra modulhus innehéllande é&tta Idgenheter med vardera tvé rum och kék p& 75 kvm, p&bérjades

i augusti och skulle vara klar i oktober 2015. Migrationsverket star for alla drift- och underhdlls-
kostnader under hyrestiden. Bostdderna ér tillgénglighetsanpassade och har exempelvis stérre bad-
rum och ramp vilket gér att de enkelt kan omvandlas till boende fér éldre om Migrationsverket Idmnar
boendet efter de sex avtalade aren.
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EXEMPEL: SNABBA HUS PA TILLFALLIGT BYGGLOV | STOCKHOLM

| Stockholm bygger Svenska Bostéder mobila hyresmoduler med fillfélliga bygglov pé tomter som
vantar pé detaljplanering eller som av négot skél stér tomma. Det tog bostadsféretaget drygt ett

ar att uppféra 280 lagenheter klara fér inflyttning. Projektet &r eft samarbete mellan den ideella
ungdomsorganisationen “jagvillhabostad.nu” och det allménnyttiga bostadsféretaget Svenska
Bostader. Modulerna i Stockholm &r placerade pé en bullrig tomt, men néra till matbutik, busshéll-
plats och tunnelbana. Cykelparkering prioriterades framfér bilparkering. Modulerna kan flyttas
flera géinger och ér byggda med en prefabricerad stomme dar Idgenheterna skjuts in som flaskor i
eft vinstall. Badrummen har kaklade vaggar och allrummen har parkett, vilket gér att Idgenheterna
héller en relativt hdg kvalitet fér att vara modulbostader. Bostdderna ér avsedda fér unga vuxna som
far bo dar i hogst fyra ar. Bygget ar dock dyrt och kostnaderna landar hégt dver vad ménga mindre
kommuner skulle kunna finansiera utan kraftiga direkinedskrivningar.

EXEMPEL: KOMBOHUS DUO

SABOs Kombohus ér et koncept fér nyproduktion som togs fram fér négra ér sedan och som blivit en
stor framgdng. Konceptet innehdller bland annat ramavtal som SABOs medlemmar kan avropa vilket
ger en rejdl prispress och ett fdrenklat upphandlingsférfarande som gér att bygget kan komma igéng
snabbare. Inom konceptet finns flera olika sorters flerbostadshus och parallellt med integrationsprojek-
tet bérjade idéer pa att ta fram ett sarskilt hus som kunde tillféra bostéder fér asylsékande ta form.

Kombohus Duo kan beskrivas som Vésterviksmodellen fast med permanenta hus. De férsta sex éren
fungerar huset som asylboende och sedan konverteras det om till trygghetsboende fér éldre. Huset
byggs som eft Kombohus mini, men med gemensamhetslokal i bottenplan och hégre brandsakerhet
(klass 3B enligt Boverkets byggregler) én for vanliga flerfamiljshus, vilket medfér hdgre byggkostna-
der. Migrationsverket hyr inledningsvis huset ill en hégre hyra (2 500-2 900 kr/kvm) som ska tdcka
ndgot hdgre byggkostnader och ger bostadsféretagen en majlighet att bygga pé platser dér man inte
far ihop kalkylerna annars. Detta ska jamféras med en snitthyra pé 1 400 kr/kvm som é&r en vanlig
snitthyra i vanliga Kombohus.

Dock har Migrationsverket pausat allt samarbete i de kommuner dér planerna pé denna modell
var léngst framskridna dé flyktingstrémmen minskat radikalt under 2016 och verket anser sig ha en
Sverkapacitet p& 20 000 asylboendeplatser som ska avvecklas inom kort.

BOSTAD, SYSSELSATTNING OCH SKOLA - ALLT HANGER IHOP

Minga allminnyttiga bostadsforetag gor omfattande insatser i de bostadsomraden som
betecknas som socialt utsatta. For manga bostadsforetag innebir detta en generellt hogre be-
manning och en tit boendedialog. Allminnyttan tar ett stort ansvar i det forebyggande sociala
arbetet och anordnar en ling rad aktiviteter f6r sivil vuxna som barn. Ofta har man ett gott
och etablerat samarbete med kommunens olika forvaltningar och polis. Men en strukturell
svarighet som ndgra bostadsforetag vi talat med tar upp ir att fa de familjer som upplevs som
vilmaende och ansvarstagande att bo kvar i omradet. I Lindesberg fick vi som pd manga andra
hall héra om bostadsomrdden med en stor andel tringbodda hushéll och problem i samband
med detta.
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EXEMPEL: TRYGG ESKILSTUNA

Kommunfastigheter i Eskilstuna lyfter fram Trygg Eskilstuna som ett gott exempel p& samarbete mellan
kommun, bostadsféretag och polis. Arbetslésheten i ett av deras omréden dr mycket hég,

(70 procent). For att skapa majligheter till praktik och arbetslivserfarenhet tar foretaget emot 30
traineer varije ar. Trofs stor social oro upplever personalen i omradet ingen hotfull situation. Bostads-
foretaget har dock kat bemanningen i omrédet och gér alltid in med dubbelbemanning vid hyres-
gastbesok, vilket i och for sig dr kostnadskrévande. Bostadsféretaget arbetar ocksé med personliga
hembesdk vid nyinflytiningar dér hyresgasten informeras om skyldigheter och rattigheter, praktisk
information, med mera. Bescken genomférs pé efterfrégat sprak.

EXEMPEL: BLANDADE BOSTADSOMRADEN

Hos Fabo i Falkenberg har man haft problem i vissa omrdden som har varit starkt segregerade.
Fabo har dérfér 8kat bemanningen och genomfért stadsvandringar. Kommunen har sedan ett antal
ar tillbaka tagit initiativ fill samarbete genom ett utvecklingsarbete mellan Stadsbyggnadskontoret,
socialférvaltningen, kultur och fritid och Fabo fér att férhindra segregation. Uppdraget gér i korthet
ut pd att Falkenberg inte ska ha négra A- och B-lagen. Det finns 30 byggratter klara och planen

ar omréden med blandad bebyggelse, dér det finns bade villor, bostadsrétter och hyresratter. Eit
exempel ar i Ullared dar hyresratter placerats mitt i ett villakvarter. Vidare planerar man boende pa
mindre orter dar elevunderlaget och samhéllsservicen sviktar. Lokalsamhdallet &r starkt engagerat fér
att hjglpa nyanlénda in i samhdallet. Under hésten 2015 har vissa skolor arbetat i skift fér att fillgodose
utbildning. Kommunen undersdker aktivt vilka bristyrken som finns fr att matcha mot nyanléndas
tidigare erfarenheter.

Sysselsdattning och utbildning

Det tar i snitt 7-9 ar innan en person som invandrat till Sverige kommer in pa den svenska
arbetsmarknaden. Konsekvenserna av detta blir ett stort utanférskap och att ménniskor inte
blir riktigt integrerade i vart samhille. Att fler snabbare kommer in i arbete 4r en forutsittning
for en social och ekonomisk utveckling i landets olika regioner och kommuner.

SYSSELSATTNINGSGRAD, 20-64 AR EFTER INRIKES- OCH UTRIKESFODDA OCH KON
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Kélla: Migrationsinfo.se, grundtabeller AKU, 1987-2015.
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Vira besok i kommunerna visar dock att allt fler kommuner pressas av en snabbt stigande
arbetsléshet bland utrikes fddda. En del kommuner oroas dver att en sd pass stor del som
en tredjedel av de nyanlinda har lag utbildningsniva. I dessa fall innebir det att etablerings-
perioden ir allt for kort for act lira sig spriket, validera sina tidigare erfarenheter, kompe-
tensutveckla sig eller lira sig ett nytt yrke. Etableringsersittningen, som finansieras av staten,
upphor efter tva ar och det blir kommunerna som far betala ekonomiskt bistind om den
nyanlinde inte har annan férsérjning.

Det demografiska ldget i Sverige innebir att med nuvarande arbetsmarknadssituation kom-
mer allt farre att forsorja alle fler. Ect antal bristyrken framfor allt inom varden men dven inom
bygg- och anliggningsbranschen kriver en annan utbildningsstrategi. Dir 4r nyanlinda en
avgorande faktor om vi ska uppritthélla den framtida vilfirden.

TILLTRADANDE UNGA (16-30 AR) PA ARBETSMARKNADEN SAMT ALDERSAVGANGAR,

2008-2025
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Kalla: Arbetsformedlingen, SCB.

Fordelen i mindre kommuner ér att beslutsvigarna och ledtiderna 4r korta, man har en god
personkinnedom i kommunen och mellan befattningshavare. I Leksand har man till exem-
pel ett behov av 1500 personer under en tioarsperiod, bland annat 300 personer till turist-
niringen. Ridande befolkningsstruktur innebir att behoven inte kommer att kunna fyllas,
varfér kommunen arbetar aktivt for att de nyanlinda ska stanna i kommunen.

I Karlskrona kommun bidrar ett starkt niringsliv till integrationen genom att man aktivt
soker kompetens bland nyanlinda och de ses som en viktig resurs. Den tranga sektorn ér
bristen pa bostider. Arbetskraften kommer att behévas i framtiden speciellt dd Karlskrona har
en stor verkstadsindustri och flera av de som kommit de senaste aren har gymnasieutbildning
eller hogre, cirka 60 procent.
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EXEMPEL: WEBBAPPLIKATION FOR KONTAKT MELLAN NYANLANDA OCH

FORETAG | UPPLANDS VASBY

Vésbyhem samarbetar med organisationen Just Arrived, som har tagit fram en webapplikation som
underlattar for nyanlédnda och féretag att f& kontakt med varandra. Projektet handlar om att géra det
enklare fér nyanlanda att snabbare komma i arbete, bygga nétverk och skapa sig ett CV. Man har i
projektet éven hittat ett st aft 15sa arbetsrattsliga hinder fér arbetsgivaren genom ett samarbete med
Frilans Finans som tar hand om alla skatter, sociala avgifter och férsdkringar.

EXEMPEL: 100 VALKOMSTJOBB | HALMSTAD

Projektet 100 vélkomstjobb i Halmstad &r eft samarbete mellan bostadsféretaget HFAB och
Arbetsfdrmedlingen. Det rikar sig till nyanldnda som har ett Idgenhetsavtal hos HFAB och deltar

i efableringsinsatser. En arbetsférmedlare, som dr anstélld av HFAB p& 90 procent och av arbets-
fsrmedlingen pé 10 procent, har till uppgift att hitta arbeten och praktikplatser &t den nyanlénda.
Vissa valkomstjobb ar praktikplatser, andra ér jobb med [6n. De som fatt eft vélkomstjobb far dven
sprékirdning, parallellt. Genom att samarbeta med den lokala arbetsférmedlingen f&r HFAB tillgéng
till ett stort néitverk dar kompetensbehovet kan matchas mot kunskaperna hos deltagarna i projektet.
HFAB stdller ocksé krav i vissa upphandlingar om aft leverantérerna ska stélla upp med praktikplatser
och de ser 6ver sina sponsoravtal med stadens elitklubbar sé att stodet till fdreningarna kopplas till
hur mé&nga praktikplatser de kan ordna, antingen sjélva eller hos évriga sponsorer. Dessutom tar
HFAB emot egna prakfikanter.

EXEMPEL: INNANFORSKAPSAKADEMIN | GSTERSUND

Ostersundshem driver Innanférskapsakademin som dr ett utvecklingsprogram fér ungdomar och
nyanlénda (Gven asylsckanden) med mdlet att férebygga utanférskap. Genom att kombinera
arbetsplatsférlagd praktik med workshops och férelésningar inom bland annat entreprenérskap,
projektledning och kunskap om svensk arbetsmarknad vill féretaget frémja arbetsintegration och
bidra till att minska arbetsldsheten. Ett 15-tal deltagare praktiserar under en tfreménadersperiod hos
Ostersundshem eller hos négot av deras samarbetsféretag, ofta inom byggbranschen. Varje delta-
gare har en handledare pa sin praktikplats. Deltagare och handledare arbetar néra varandra fér att
praktiken ska bli s& givande som méjligt fér bade deltagaren och féretaget. Alla handledare fér ga
en handledarutbildning innan praktiken bérjar och bé&de deltagare och handledare har I6pande stod
av medarbetarna i Innanférskapsakademin. Efter avslutad praktik &r férhoppningen att deltagaren,
tillsammans med Ostersundshem och Arbetsférmedlingen, hittar fortsatta arbetsmajligheter, antingen
pé& praktikplatsen eller pa annat féretag. Dessutom kan nu deltagare séka bostad i av bostads-
féretaget uppférda Attefallshus.
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EXEMPEL: OSKARSHAMNSMODELLEN — FRAN 7 AR TILL 7 MANADER

Bakgrunden till den hér modellen &r att Oskarshamns kommun ville dubblera sitt flyktingmottagande
eftersom det finns ett stort behov av arbetskraft i kommunen och eftersom kommunen satt ett mél om att
Ska befolkningen. Samtidigt ség man ett behov av att snabba pé& processen med att f& de nyinflyt-
tade i arbete och omvandla dem fran bidragstagare fill skattebetalare. Darfér inleddes en samverkan
mellan fyra parter, némligen Arbetsfsrmedlingen, Lernia, Oskarshamns kommun och Scania. En
framgéngsfaktor vid projektets start var att de som representerade parterna var personer pé chefsnivé
som hade mandat aft fafta beslut vid sittande bord.

En sékning av den arbetskraft som Scania behévde genomférdes av Arbetsférmedlingen pé
anldggningsboenden runt om i Sverige. 14 personer rekryterades till pilotprojektet och intervjuer
genomfdrdes pé hemsprék med hjalp av folk s& att rekryteraren kunde lagga fullt fokus pé att
efterfréga ratt profil, sésom kompetens, véarderingar, attityder och personlighet. Nésta steg var att
skréddarsy en utbildning som inkluderar yrkessvenska fér den rekryterade personen. Modellen inne-
bér sedan att den rekryterade personen fran dag ett blir anstélld av Lernia fér aft efter sex ménader
gd over till fast anstéllning hos Scania. Det kommunala bostadsbolaget Byggebo kopplades ocksé in
i projektet och eftersom de tillampar néringslivsfortur fr nyinflyttade i kommunen sé fick personerna
i de fall det behdvdes ocksé en lagenhet genom férturen. Detta var dock inte helt problemfritt d&
bostadsféretaget fick svérigheter med andra bostadssékande som ansdg sig stétt léinge i ké och som
ar vana vid att det finns lediga ldgenheter inom rimlig tid i Byggebos bestand.

EXEMPEL: FAVAL - NYTT SYSTEM FOR VALIDERING AV YRKESROLLER INOM FASTIGHETSBRANSCHEN

Fastighetsbranschens Utbildningsnémnd har tagit fram ett nytt system for att validera utbildning och
kompetens for tre typer av fastighetsyrken. Syftet r att kunna véardera kunskaper oavsett nér, var eller
hur de har skaffats. P& s& sétt hoppas man att béde unga och nyanlénda snabbare ska f& jobb i en
bransch som é&r i skriande behov av mer arbetskraft. | dagsléget kan den som énskar valideras mot
yrkesrollen fastighetstekniker, fastighetsskatare och fastighetsvard. FAVAL ger méjlighet att valideras
mot kompetensbevis som visar p& bé&de teoretiska kunskaper och praktiska fardigheter som uppfyller
branschens krav. Den som valideras fér efter godkénda teoretiska och praktiska prov ett kompetens-
bevis och blir anstéllningsbar. Flera stora bostadsféretag, daribland négra allménnyttiga, har varit
med och stéttat arbetet med att ta fram valideringssystemet.

EXEMPEL: UTBILDNING TILL FASTIGHETSSKOTARE OCH KVARTERSVARDAR | GOTEBORG

Goteborgs stad och flera av de kommunala bostadsféretagen satsar pé en utbildning dér 300 elever
totalt pa tre ar ska utbildas till bland annat fastighetsskétare och kvartersvardar. Utbildningen, som
bedrivs av Folkuniversitetet, &r skraddarsydd fér nyanlénda som saknar gymnasial utbildning. Under
den tvaariga utbildningen varvas teori med praktik och tanken ar att man ska kunna arbeta hos bo-
stadsfdretagen. Syftet ér att férkorta etableringsprocessen, sé att man fér ett jobb tidigare och slipper
ha férsériningsstéd under léing tid.

Skola
Skolan ir en viktig del av den totala integrationen i samhillet och blir en avgérande fakeor for
ett bostadsomrides utveckling. Om skolan i ett omrade har diligt rykte sa paverkar det hela
omradets attraktivitet negativt. Manga kommuner ir medvetna om detta och arbetar p3 olika
sitt for ate 6ka spridningen av nyanlinda elever i kommunen. Eslévs kommun driver till ex-
empel en mottagningsskola dir kartliggning av nyanlinda elever pigér i tvA manader. I storsta
mojliga man forsdker man sedan att sprida ut nyanlidnda elever 6ver hela kommunen.

I Karlskrona kommun har man linge haft en strategi att inte rekrytera skolbarn efter
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nirhetsprincipen utan istillet sprida ut eleverna 6ver mycket stora geografiska omriden.
Detta forhindrar att vissa skolor fir en oproportionerligt stor andel med nyanlinda elever och
ddrmed blir allt for belastade med utmaningar av olika slag.

UTMANINGAR OCH VARDERINGAR |

BOSTADSFORETAGENS ORGANISATION

En utmaning som vi har stdtt pd i ndgra bostadsforetag ir att de har svart att rekrytera personal
och att behilla personalen i de omraden som ir priglade av segregation och utanforskap. En
del bostadsforetag har upplevt hot och vald mot personalen. Ibland kan det dven utvecklas en
cynism hos omridespersonalen. Nigra foretag arbetar aktivt med de attityder och virderingar
som ska gilla i foretaget och har tydliga virderingsgrunder att arbeta efter. Mdnga medarbetare
drivs ocksd av att arbeta med samhillsansvar och kinner att de bidrar till en 6kad integration
och samhillsnytta.

Uddevallahem pétalar att den frustration som uppstar bland boende i en del omraden pa
grund av syssloloshet och trangboddhet paverkar personalen i foretaget. Det har uppstate
incidenter som har varit s hotfulla att vd brottas med hur arbetsgivaransvaret ska hanteras ur
ett sikerhetsperspektiv. Personalen hos Uppsalahem har ocksa rakat ut for en del incidenter
och man forstirker dirfor personalstyrkan i vissa omriden.

EXEMPEL: NODVANDIGT ATT ARBETA MED PERSONALENS VARDERINGAR

Fér n&gra ér sedan upplevde Karlskronahem en hel del integrationskrockar i férvaltningen. Under
en tid satsade foretaget darfér mycket pé arbete med vérderingsverkstader i kombination med
omfattande utbildning i frégan.

Hyresbostader i Norrkdping bedriver ett omfattande varderingsarbete och arbetar med en uttalad
vardegrund i féretaget. Man har genomfért en méngfaldsutbildning i 15 delar, dér man lyfter upp
att mangfald och afférsnytta hdnger ihop. Féretaget genomfér frukostféreldsningar med olika livs-
berattelser fran olika kulturer for att 6ka kunskapen och férstéelsen for olikheter.

Mimer &r ett annat féretag som arbetat terkommande med vérderingsverkstdder som et sétt att
skapa férstéelse och acceptans fér méngfald och olikheter.

CIVILSAMHALLETS ROLL SOM BROBYGGARE

Den stora flyktingvigen under 2015 stillde stora krav pa kommunernas mottagningsenheter
och manga vi triffat har patalat att detta mottagande inte skulle varit majligt utan stéd frin
den ideella sektorn. Manga frivilliga ville hjilpa till pa olika sitt bade inom kyrkor, idrotts-
foreningar och andra frivilligorganisationer som Stadsmissionen, Roda korset och Ridda
barnen. En del nya initiativ och féreningar startades ocks3, till exempel Refugee Welcome
som till stor del via de sociala medierna snabbt organiserade tusentals minniskor. Generellt
upplevde vi att det bide fran kommun och bostadsféretag fanns en stor tacksamhet dver

den stdtening som civilsamhillet bistod med under det akuta liget nir nyanlinda flyktingar
tvingades sova pa tigstationer runt om i landet. Det var manga som fick sitt férsta mal mat,
rena klider och det mest nédvindiga av olika frivilligorganisationer som arbetade dag och natt
for att underlitta mottagandet. Detta engagemang har sedan fortsatt i form av olika mentor-
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skap, fadderskap, motesplatser, svenskundervisning, sprikcaféer, studiecirklar, praktikplatser
med mera. Det 4r minga som pé detta st 4r villiga ate stilla upp med tid och engagemang for
att skapa kontakeytor och en meningsfull tillvaro fr de asylsokande, vilket blir speciellt viktigt
eftersom den asylsokande inte kan paborja SFI-undervisning (svenska for invandrare) forrin
personen har fatt uppehillstillstdnd. Férhoppningsvis hjilper dessa insatser till att snabba pa
integrationen och underlitta introduktionen till SFI.

Majoriteten av bostadsforetagen som vi har besdkt sponsrar pd nagot sitt nigon lokal forening,
ofta en sportsligt inriktad forening, till exempel den lokala fotbollsklubben, bandyféreningen,
pingisklubben och sd vidare. Man har under ménga ar sett att detta dr en god vig till 6kad integra-
tion di méten mellan lokalbefolkning och nyanlinda kan ske pé ett sitt dér spriket inte behéver
bli ett hinder f6r gemenskap och umginge. Detta leder i bista fall till nya nitverk och personliga
kontakter som kan forkorta vigen till arbete f6r den nyanlinde. Idrottsforeningar runt om i Sverige
dr pa det sittet en viktig och barande kraft i integrationsutmaningen.

NARINGSLIVET SKAPAR VAGAR IN PA ARBETSMARKNADEN

Eftersom det tar sd ling tid for en invandrare att etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden
riskerar individens utbildning och arbetslivserfarenhet att bli féraldrad och inaktuell. Vintan
leder ocksa till en passivitet som kan ta lang tid att ta sig ur och som i virsta fall 6kar risken att
hamna i ett permanent utanforskap.

Manga kommuner vittnar dock om extra ordinira insatser frin foretag och organisationer
i kommunen som har bidragit med stort engagemang och med generositet i det akuta liget.
Ett engagemang som sedan har fortsatt under 2016, speciellt pA manga mindre orter dir det
finns ett starke och engagerat niringsliv och ett dynamiskt entreprenérskap. Falkenberg och
Angelholm beskriver till exempel detta som goda méjligheter till en stirke integration av de
nyanlinda som viljer att bositta sig i kommunen. Inom niringslivet ir man ofta beredd att
stdtta upp med praktikplatser och anstillningar och man ser de nyanlinda som framtida
arbetskraft och en méjlighet att rekrytera ny kompetens och erfarenhet.

Det finns minga exempel pé foretag och niringslivsorganisationer som engagerat sig i
inslussningen av nyanlinda. Det handlar om initiativ som Naringslivsuppropet i Helsingborg
och Good Malmé, som dessutom har fitt ringar pa vattnet. Manga entreprenérer har ocksa
oppnat sina dorrar for att hjilpa nyanlinda att navigera i den svenska niringslivsmiljon. Aven
etablerade storforetag som IKEA och Axelsson Johnsson-koncernen har gjort aktiva insatser
inom ramen f6r sina ordinarie affirsverksamheter. Foretagsledare som sitter pé positioner dir de
har méjlighet att paverka kan av humanitira skil vilja hjilpa andra medminniskor. Men detta
gar dven hand i hand med en starke viixande trend nir det giller att som ett modernt foretag och
attraktiv arbetsgivare ta samhillsansvar. Att arbeta aktivt med employer branding har blivit allt
viktigare bland féretag som vill ligga i framkant och locka till sig nya medarbetare.

Det finns gott om undersdkningar som visar att de generationer som nu ir pé vig ut pa
arbetsmarknaden soker en storre mening i sitt jobb dn att "bara” jobba. Manga unga idag vill
arbeta i en organisation som gor gott och som arbetar med social hillbarhet som en aktiv del i
foretagets verksamhet.

Forskarna i Malmokommissionen for social hillbarhet och hilsa (2012) menade att ”den
ideella sektorn, invinarna, niringslivet och forskningen méste involveras tidigt i processen”,
nir det giller att skapa en hallbar integration.
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Allménnyttans integrations-
och samhdllsansvar

Det finns en ling tradition och en stor kunskap inom de allminnyttiga bostadsforetagen att
arbeta med atgirder som syftar till integration och social sammanhallning. Denna kunskap
och tradition maste vardas och utvecklas for att fortsatt kunna vara en birare i det framtida
integrationsarbetet.

Lagen om kommunala allminnyttiga bostadsbolag (2010:879), den sé kallade Allbolagen
som giller f6r de allminnyttiga bostadsaktiebolagen, har i vissa fall uppfattats som begrin-
sande for bostadsforetagen da det stills krav pé att atgirderna som ska frimja integration och
social sammanhéllning i ett omrade dven ska vara foretagsekonomiskt [onsamma. Ménga
uppfattar det som att kravet p affirsmissighet stills mot samhillsnyttan. Man fir dock inte
glédmma att lagen dven tillskriver bostadsforetagen ett fortsatt allminnyttige syfte” i vilket
det ingar ett samhillsansvar. Det handlar snarare om att féretagen méste kunna motivera och
rikna pa de satsningar som gdrs inom sociala investeringar, social hallbarhet, de sa kallade
mjuka virdena i fastighetsférvaltningen. Det finns en hel del forskning och initiativ som
undersdker om det gir att skapa och tillimpa nya kalkylmodeller f6r att kunna rikna pa
affdrsnyttan i de sociala satsningarna for att pé sa sitt motivera dessa. Detta stiller hogra krav
pa uppfoljning och utvirdering av de projekt och satsningar som gors for att stirka social
hallbarhet och samhillsnytta i bostadsforetagen.

Den nya lagstiftningen tilldter aven kommunerna att anviinda det eventuella éverskot-
tet frin bostadsforetagens vinster till sociala dtgdrder for att stirka den sociala hallbarheten
i kommunen. Det finns dock en uppenbar risk att pengarna d4 anviinds for att ticka andra
sociala kostnader i kommunens budget som inte direkt berdr bostadsomradena. Samtidigt
som det dr personalen inom allminnyttan som genom sin nirhet till hyresgisterna och deras
vardag i kombination med en stor lokal omradeskinnedom har bist kunskap om vilka investe-
ringar som skulle behdva goras och var de skulle géra mest nytta. Mdnga av de allménnyttiga
bostadsforetagen har sedan de grundades haft en tradition att arbeta med verksamheter,
projekt och aktiviteter med social inriktning parallellt med att tillgodose bostadsforsérjningen
i respektive kommun.

De sociala insatserna har kommit att bli en betydande del av minga bostadsforetags dagliga
verksamhet, da en stor del av fastigheterna ligger i omriden som betraktas som socioekono-
miskt utsatta omriden. P4 senare ar har detta dven blivit en affirsmodell for privata bostads-
foretag som i allt storre grad investerar i miljonprogramsomriden runt om i landet och som
for att skapa en vilfungerande bostadsforvaltning over tid dven maste arbeta med den sociala
hallbarheten for att uppna trygghet, néjda hyresgister och 6kat kvarboende.
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TRE NIVAER AV SAMHALLSANSVAR

Martin Grander tar i boken ”Nyttan med allmé@nnyttan” (2015), upp
tre nivaer av samhdllsansvar.

1. Hyresgdsindra sociala relationen och atgérder kopplade fill hyresgéstens boende.
2. Atgérder kopplade till bostadsomréadet och atgérder riktade fill grupper av hyresgdster.

3. Atgdrder som avser sjélva bostadsforsoriningen, men ocksa mer storskaliga ambitioner kring
fysiska och sociala atgdrder.

1. DEN HYRESGASTNARA SOCIALA RELATIONEN
Vardagsforvaltningen och den hyresgistnira relationen ir en central del av manga bostads-
foretags verksamhet och en avgorande faktor for vilfungerande och trivsamma bostadsomr3-
den. Genom vilskdtta omrdden och en god social relation till hyresgisterna skapas kundnéjd-
het, ligre underhallskostnader och med tiden ett attraktivare omrade, vilket i sin tur leder till
hégre marknadsvirden och pa sa sitt ger en sa kallad god affir. I ménga bostadsforetag har
man nigon form av husvird eller bovird som stir fr en hel del av den dagliga kontakten med
de boende och som stirker de sociala banden genom nira forvaltning pé plats i omradena. I en
del foretag har bovirdar och husvirdar ett uttalat bosocialt uppdrag i sin tjidnstebeskrivning,
exempelvis hos Landskronahem och OBO. I andra bostadsforetag har det bosociala arbe-
tet huvudsakligen lagts pd speciellt utformade tjinster som bosocial utvecklare i MKB eller
liknande specialfunktioner i Norrképing och Sédertilje. Sammantaget kan man siga att de
anstillda kinner att de fyller en viktig social roll for hyresgisterna.

Nigot vi ocksd fingat upp pa var rundresa dr behovet av bra boinformation och olika
sitt att kommunicera med hyresgister pa. Exempel pa sddant som utfors eller efterfragas ir
inflyttningsbesok, boskolor, instruktionsfilmer och pekbok. Detta bekriftas ocksé av svaren
i Invandrarindex dir nistan varannan svarar att de hade behovt veta mer om tvittstugan, om
sopsortering eller hur man betalar hyran. Hir finns sdledes en stor férbittringspotential.

EXEMPEL: KVARTERSVARDAR OCH HEMBESOK

Aven i en mindre ort som Lysekil som tidigare inte haft integration som en stor utmaning har man nu
startat eft infegrationsprojekt. Inspiration fick man frén ett studiebesék p& MKB i Rosengérd i Malma.
“Integrationsprojektet Badhusberget Lysekil” ska leda till attitydféréndringar inom omrédet, samt
mellan boende och anstéllda i LysekilsBostader AB och hos Lysekils kommun. Bostadsféretaget Sppnar
eft lokalkontor inom Badhusberget fér att serva hyresgasterna och vara en naturlig férsta kontakt

och hjdlp med stéd i boendet. Kvartersvérdarna ska ocksé ge information om regler fér till exempel
gemensamma utrymmen s&som tvéttstugor, férréd, milidrum och uteplatser.

Till stod for kvartersvardens arbete ska bostadsféretaget Gven engagera andra organisationer sésom
hyresgastfreningen, Svenska kyrkan med flera. | samband med invigningen av kvartersvérds-
konceptet Badhusberget delade Lysekilsbostader ut tshirts med uppmaningen “Sdg hei till din
granne!” pé& flera sprék. En enkel étgérd som éndé har 8kat kontakterna mellan de boende.

ATT FRAMJA INTEGRATION © SABO

35



36

Hemkunskapen i Norrképing &r eft annat exempel p& hur man konkret kan arbeta med att f& den
dagliga férvaliningen att fungera battre, minskat antal stérningar, minskat slitage och 6kad trivsel. Det
handlar om att géra hembessk hos nyinflyttade hyresgaster for att p& ett sé konkret satt som méjligt
forklara rattigheter och skyldigheter i boendet. Tre heltidsanstdllda som tillsammans beharskar nio
sprék besdker personligen alla nyinflyttade och berdttar om hyresrétten och vad det innebér att bo
hos Hyresbostader. Projektet grundar sig pé idén om att trygghet, kunskap och en god relation till
hyresvarden och fill grannarna ger en bra start pd ett nytt boende.

2. OMRADESUTVECKLING

P4 denna niva handlar det om de insatser som bostadsféretagen gor for att skapa samhorighet
och bryta anonymiteten i bostadsomradet. Det kan rora allt frin stadsodling till arbetsmark-
nadsitgirder for att fa fler boende i arbete, men ocksd fragor som stirker boendedemokratin
hos de boende. Boendedemokratin berér de boendes majlighet till inflytande vad giller, dels
den egna ligenheten, dels inflytande éver gemensamma frigor som beror flera hyresgister, till
exempel utemiljén, garage och andra gemensamma utrymmen. Att som boende f3 ett riktigt
inflytande i sin boende- och nirmilj6 kan spela en stor roll bide for den enskilda indivi-

den och fér gruppen och gemenskapen i bostadsomridet. For att hyresgisterna ska fa reellt
inflytande krivs en delegering av make f6r att kunna bestimma 6ver det som verkligen betyder
ndgot. Sjilvforvaltning hos exempelvis MKB i Malms, ir ett exempel pd en konkret méjlig-
het till paverkan i den egna boendemiljon. Aven Gérdstensbostiders hyresgistrepresenterade
styrelse 4r ett exempel pa verklig boendedemokrati.

Fler exempel pa insatser inom denna niva kan handla om kultur- och fritidsverksamheter,
till exempel omradesdagar, festivaler, musik-, dans- och teaterarrangemang. Det kan ocksa
handla om métesplatser i form av caféer, cykelskolor och sé vidare.

Ett exempel pa motesplats for asylsdkande dr Café Ronnedal i Alvesta som drivs i samarbete
med Migrationsverket, ABF, kommunen och Allbohus. Caféet ska fungera som plattform for
integrationsarbetet i bostadsomrédet. Resultatet efter sex ar ir att det idag finns aktiva fore-
ningar som genomfor en mingd olika aktiviteter sisom sing, freldsningar och sprakcirklar.
Métesplatsen fungerar dven som en sluss in pd arbetsmarknaden fér de nyanlinda.

EXEMPEL: LANG LISTA PA AKTIVITETER SOM GORS PA OMRADESNIVA

Léxhjélp Valkomstjobb Sprakcafé Trygghetsvardar Cykelskola
Restaurangskola Social upphandling Socialt héllbar renovering
Sommarjobb Praktikplatser Konstplank Muralmalningar Stadsodlingar
Sprakvdan Hemkunskapen Sponsring idrottsklubbar Demokratiprojekt

Praoplatser Kaninhotell Konstnarskollektiv

Manga bostadsforetag har ocksd i allt stdrre grad engagerat sig i utbildnings- och syssel-
sittningsinsatser. Detta har hittills berort frimst storre bostadsforetag i stérre kommuner.
Insatserna kan vara av olika slag men det vanligaste dr att foretaget erbjuder sommarjobb till
ungdomar och ofta i samverkan med arbetsférmedlingen pa orten. Andra bostadsforetag
har borjat handla upp sina entreprenader med hjilp av sociala klausuler. D4 stiller man till
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exempel krav pd entreprendrerna att anstilla en praktikant, lirling eller nyanlind under en
viss tid, som forhoppningsvis kan leda till vidare anstillning. Detta ir ocksa ett sitt for ménga
ungdomar att fa in en forsta fot pd arbetsmarknaden.

EXEMPEL: BOENDEBYGGARNA | VIVALLA

Nar allmannyttiga Orebrobostader skulle géra en stérre ombyggnad och renovering i ett av sina bo-
stadsomraden gjorde de en upphandling dér de stéllde krav pd att utfdraren skulle ta sociala hénsyn.
Det innebar att anbudsgivarna i sina anbud skulle beskriva hur de ténkte sig kunna ta emot arbetslésa
i projekfet och utveckla arbetstillfdllen och utbildningsformer, utan att det skulle ge hégre kostnader for
Obo.

Skanska, som vann upphandlingen, lovade att under de fyra &ren som ombyggnaden pagick
involvera 50-80 arbetslésa personer, som dessutom fill stor del sjélva bor i omrédet, i byggprojek-
tet. Mélet var att de skulle bli utbildade, bli anstéllningsbara och f& in i sitt CV att de fatt erfarenhet
genom projektet. Varje Boendebyggare har en handledare pé sin praktikplats. Resultatet visar nu att
en hel del av Boendebyggarna efter avslutad praktik gatt vidare till en riktig anstéllning. Konceptet
har dérmed blivit en framgéng och fungerar idag som modell och exempel fér andra kommuner och
bostadsféretag i landet.

En del bostadsforetag arbetar dven for att stdtta entreprendrskapet i omradet, till exempel
genom att hyra ut lokaler. Manga motiverar arbets- och utbildningsinsatser med att arbete ir
en nyckel till god integration och en delaktighet i samhillet. Ju hogre andel av hyresgisterna
som arbetar desto bittre blir betalningsviljan i omradet. I Portalen som drivs av Hyresbostider
i Norrkoping i samarbete med ABE, Migrationsverket, kommunen, med flera, arbetar man
med studiecirklar, coachning och jobbmatchning som pa sikt ska leda till 6kad sysselsittning
och minskat utanforskap. Ett stort antal personer har fitt praktik, arbete eller borjat studera
tack vare Portalen.

EXEMPEL: PROPELLERN HOS MIMER | VASTERAS

Bostads AB Mimer i Vasterds har startat ett inkluderingsprogram som de kallar “Propellern”. Det riktar
sig till relativt nyanlénda personer och syftet ér att de snabbare ska komma in i arbete eller studier.
Propellern ér ett led i foretagets sociala héllbarhetsarbete fér att utveckla stadsdelar och férbéttra
levnadsvillkoren fér saval hyresgaster som 6vriga véster&sare. Programmet ér pé& 16 veckor och
under den tiden fér de 50 deltagarna analysera sin egen kompetens och férméaga samt sétta upp
egna mal att jobba mot. De arbetar ocksa for att ska kunskapen och férstéelsen om det svenska
samhallet, kulturen och Vasteras.

Praktiken kommer att erbjudas p& Mimers alla avdelningar men ocksé pé andra féretag och
organisationer. Ett annat syfte med projektet ér att skapa kontaktytor mellan de nyanlénda och
véasterdsarna. Man samarbetar bland annat med den ideella middagsféreningen Invitations-
departementet dér etablerade svenskar bjuder nyanldnda som vill skaffa nya vénner, och léra sig
spréket, pa middag. Dessutom anordnar Bostads AB Mimer middagar fér de nyanlénda och fére-
tagets medarbetare.
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EXEMPEL: SOMMARJOBB OCH OPPEN DORR HOS TELGE HOVSJO

Bostadsféretaget Telge Hovsjo har under ménga ar bedrivit HovsjgSommar som ger sommarjobb
till ungdomar i omrédet. HovsjdSommar har pagétt sedan 2007 och érligen sysselsatt 180 ung-
domar med tradgérdsskétsel, skrdpplockning, mélning och enklare fastighetsskétsel. P& detta st
har ungdomarna blivit mer engagerade i sin nérmiljs, samtidigt som de faft positiva férebilder och
arbetslivserfarenhet.

Sedan 2009 har Telge Hovsjé ocksa en Oppen-dérr-policy, vilket innebér att alla som séker prak-
tikplats hos foretaget far det. Varje ér tar féretaget emot ett femtiotal praktikanter inom verksamhets-
omréaden som reception, café, skola, fritidsgard och fastighetsskétsel. Flera hyresgéster har ocksé fatt
projektanstdllning i bolaget som portvakter. Efter en utbildning i lokalvard ansvarar de fér stédning av
trappuppgdngarna i omradet. Resultatet har blivit renare trappuppgéngar. Dessutom fungerar port-
vakterna som ambassadérer och blir en viktig lank till hyresgasterna. Flera personer har gétt vidare
till annat jobb eller studier.

EXEMPEL: AVFALLSINFORMATORER | GOTEBORG

Bostadsbolaget i Géteborg har i samarbete med Vastra Hisingens stadsdelsforvaltning drivit eft érs-
l&ngt projekt och anstdllt l&ngtidsarbetslésa hyresgéster som avfallsinformatérer, for att informera om
sophantering i omrédet och pé s& satft uppnd batire kallsortering av matavfall fr att minska kostnader
och spara pé& miljén. Projektet har lett till att flera personer blivit anstéliningsbara, néjdare hyresgdster
samt en socialt starkt arbetsgivare och hyresvérd.

Denna omridesnivd inkluderar dven fysisk omridesutveckling, till exempel forindringar i
utemiljo, etablerande av landmirken och s vidare. Malet med dessa aktiviteter 4r att stirka
den kollektiva identiteten, men dven att stirka den sd kallade platsidentiteten. Platsidentiteten
innebir att man kan identifiera sig med sitt omréde eller sin stadsdel och kinna stolthet och
engagemang for denna.

EXEMPEL: LAXHJALP FOR EN ATTRAKTIVARE SKOLA | BOSTADSOMRADET

Bostadsbolaget i Géteborg, Mimer i Véisterds och MKB i Malmé &r ndgra av de féretag som finansie-
rar léxhjélp i négra av sina bostadsomraden. | Malmé kallas projektet “en biljett till framtiden” och

ar en paketldsning for att héja de allifér Iaga skolresultaten pa en skola i Rosengdrd som heter Varner
Rydénskolan. Samtliga elever erbjuds professionell léxhjélp sex timmar i veckan i liten grupp om fem
elever i varje och med en egen léxhjélpare. Eleverna sétter upp individuella mél i bérjan av terminen
och arbetar sedan mot dessa tillsammans med larare och léxhiélpare. Som extra morot erbjod MKB
sommarjobb till samtliga elever som klarade att fullfslja Iéixhjélpen samt hdja sina betyg. Resultatet for
varterminen 2015 blev éver férvéntan hos gruppen som deltagit i léxhjélpen dé hela 78 procent kom
in p& gymnasiets nationella program jémfért med 49 procent aret innan.
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3. STADS- OCH SAMHALLSUTVECKLING

Niv4 tre handlar bland annat om bostadsforsdrjningsansvaret som dligger kommunerna enligt
lag och dir de allminnyttiga bostadsforetagen oftast ir det enda verktyget. Det kan innebira
krav i dgardirektiven pa ny- och tillbyggnation och d4 inte enbart i kvantitativa mitt utan dven
kring hur nyproduktion kan medverka till stadsutveckling och samhillsnytta i ett omride for
att bidra till 6kad integration. Till exempel genom att tinka i termer av blandad bebyggelse
och blandade upplatelseformer. Bostadsforsérjning genom nyproduktionen ér en stor del av
allminnyttans ansvar och har kommit att bli allt viktigare. De politiska kraven pa nyproduk-
tion blir allt tydligare i minga av landets kommuner. En stor utmaning for bostadsféretag som
verkar i avflyttningskommuner och pa mindre orter 4r att f ihop kalkylerna i nyproduktions-
projekten.

EXEMPEL: NU BYGGS DET BLANDAT | GARDSTEN

F&r tjugo ér sedan rdknades Gardsten utanfér Géteborg till ett av Sveriges sex mest nedgéngna
miljonprogramsomréden. Idag har brottsstatistiken mer &n halverats och frén att ha haft ménga
tomma ldgenheter i omrédet star det idag tusen sckande i ké till varje ledig lagenhet. Nu har
nyproduktionen tagit fart och flera byggherrar ér igang med att bygga villor och radhus i omréadet.
Hér finns stora planer fram till & 2025. Riksbyggen, Myresjchus, Egnahemsbolaget och Serneke ar
exempel p& byggféretag som bestamt sig for aft satsa pa omradet. Att erbjuda olika boendeformer
ser man som en av flera faktorer som bidrar till skad trygghet, minskad socioekonomisk segregation
och méjligheter till bostadskarriér fér boende i omrédet och pé sikt inflyttning av flera socioekono-
miskt starka familjer till Gardsten.

Ett annat sitt att arbeta med stadsutveckling ar s kallade spjutspetsprojekt, till exempel
Rinkebystriket i Stockholm, Culture Casbah (omfattande stadsfornyelseprojekt i Rosengard i
Malmé) och Bokalerna (kombination av bostad och lokal i samma enhet for att stirka handel,
service och entreprendrskap i Rosengard). Tanken ir att projekten ska skapa liv och rorelse i
omradena och dven skapa fldden av minniskor mellan olika stadsdelar, det vill siga en hillbar
stadsfornyelse genom kombination av sociala och fysiska satsningar pi samma ging.

Det ir inte bara nyproduktion som ligger i stadsdelsutvecklingen, utan dven renovering av
befintligt bestdnd — social hillbarhet vid renovering. Det handlar om att utnyttja méjligheten
att arbeta socialt och integrerande i samband med omfattande renoveringsprojekt. Ett tydligt
exempel ir Orebrobostider och den omfattande renoveringen av kvarteret Vivalla (lis mer om
detta pé sidan 37).

En annan del av samhillsansvaret pd denna 6vergripande nivé 4r uthyrningskriterierna
som ser mycket olika ut i olika kommuner och bostadsféretag. Allmdnnyttan vinder sig till
alla malgrupper oavsett inkomst och bakgrund till skillnad fran modellen social housing eller
affordable housing som enbart riktar sig till inkomstsvaga grupper. Vilka krav som stills pd
hyresgisterna varierar. En del har krav som exempelvis en viss inkomst for att kunna hyra en
viss ligenhet, inga hyresskulder, inga betalningsanmirkningar, goda referenser och sa vidare.
Andra krav kan vara fast anstillning eller att man inte accepterar olika former av bidrag som
inkomst. Det finns dock en pdgiende trend i allmdnnyttan som tydligt pekar pd en sink-
ning av inkomstkraven och dven en viss littnad vad giller betalningsanmirkningar och
godkinnande av forsorjningsstod och etableringsersittning. Exempelvis har de allménnyttiga
bostadsforetagen i Visteras, Malmo, Stockholm och Halmstad sinkt eller tagit bort sina
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inkomstkrav pa senare r. I vissa kommuner stéller de privata fastighetsigarna ligre krav pa
inkomst och liknande, jimfért med det allminnyttiga bostadsforetaget pa orten. I dessa fall
kan en del ifrigasitta huruvida det allminnyttiga bostadsforetaget verkligen tar sitt samhills-
ansvar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att allminnyttan har gjort och gor stora insatser som
kan benimnas som samhillsnytta genom att arbeta mer eller mindre uttalat i ovanstiende
tre nivéer. Ett fortsatt ambitist arbete inom dessa nivier — och i nira samverkan med andra
externa aktorer, sisom myndigheter, kommuner och féreningsliv — dr formodligen det bista
sattet for allmdnnyttan att verka for en héllbar integrationsstrategi.
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Slutsatser och hur gar
vi vidare?

Kartliggningen visar hur mangfacetterad integrationsfrigan ir och hur tydligt det finns
beroenden mellan olika delar. Bostider, arbete och skola hiinger intimt ihop med varandra och
dr alla viktiga pusselbitar for en lyckad etablering i det svenska samhillet. Som Anna Ranger
papekar i sin kunskapséversike kriver komplexa samhillsproblem férmodligen komplexa
l6sningar. Det finns inga genvigar, snabba l8sningar eller en enda storslagen 16sning som
kommer att fixa integrationen i Sverige. Under dret som vi har varit runt p var resa i landets
olika kommuner har vi blivit allt mer varse att férutsittningarna, utmaningarna och mojlig-
heterna skiljer sig visentligt &t i landets olika delar. Vi ir ddrfor dvertygade om atct det dr
ménga olika lsningarna i kombination med ett lingsiktigt, entriget arbete som kommer att
gora skillnad. For att manga olika lésningar som verkar i samma riktning ger nyttiga syner-
gier till varandra, vilket framfor allt paverkar takten och resultatet for helheten. Detta bygger
naturligtvis pa ett innovativt samarbete mellan olika aktérer.

Den ursprungliga planen att finga upp svirigheter och méjligheter kring integration i ett
mer generellt och lingsiktigt perspektiv fick i viss utstrickning trida tillbaka nir flykting-
strommen tog fart. Vi hade férmodligen kunnat inkludera ytterligare perspektiv vid vira
besok — framfor allt pd den férvaltningsnira sociala nivin — om inte behovet hade varit sé stort
att diskutera den akuta situationen.

BOSTADSBRISTEN AR ETT GRUNDLAGGANDE PROBLEM

Bostaden ir avgorande for vér livskvalitet och en grundliggande rittighet. Trangboddhet,
svarthandel med hyreskontrake, hoge slitage, diliga skolresultat, kriminalitet och otrygghet ir
bara nagra exempel pd vad som kan uppstd i kélvattnet av bostadsbristen. Dessa problem har
nimnts i mdnga av de samtal vi haft. Tilliten till vilfirdssystemen rubbas ocksa nir kdsystem
sitts ur spel och grupper stills mot varandra. Det som har varit vardag manga ar i storstiderna
har nu spridit sig dven till mindre kommuner som tidigare inte har haft dessa problem. Det
finns férmodligen en stor vinst for de mindre kommunerna att lira av de strre dir man har
arbetat mer eller mindre aktivt med problematiken. Att lira av goda exempel pd hur man han-
terar den dagliga férvaltningen i ett omride med manga traingbodda hushéll, hur man arbetar
socialt integrerande med de boende, hur man arbetar systematiskt med olovlig andrahands-
uthyrning och sd vidare ir viktiga pusselbitar i integrationsarbetet. Detta giller speciellt

for mindre kommuner dir segregationen och utanférskapet inte bitit sig fast som i vissa av
storstidernas extremt segregerade omriden.

DET TAR LANG TID ATT ETABLERA SIG PA ARBETSMARKNADEN

Sverige ir ett av de linder som ér simst pa att sysselsitta utlandsfédda pé arbetsmarknaden. Det
tar i snitt 79 dr for en nyanlind att etablera sig pa den svenska bostadsmarknaden. Samtidigt 4r vi
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istort behov av fler arbetsfra om vi ska klara framtidens demografiska och forsorjningspolitiska
utmaningar. For att underlitta integrationen behévs dtgirder pa bade bostads- och arbetsmark-
nadsomridet. Allminnyttan kan genom sin mangériga erfarenhet av integrationsskapande insatser
och 8ppenhet for nya dtgirder bidra till att skapa férutsitmningar for en lyckad integration.

ALLMANNYTTAN HAR EN UNIK ROLL
Allminnyttan dr unik for det finns inte nigon konkurrenssituation mellan de allminnyttiga
bostadsforetagen i Sverige, vilket frimjar spridning av kunskap, erfarenheter och goda exempel.

Allminnyttan har ocksa ett samhillsnyttigt uppdrag. Flertalet allminnyttiga bostadsforetag
bedriver omfattande samhillsnyttiga arbeten i bostadsomradena, bide nir det géller de sociala
relationerna till och mellan hyresgisterna och mangsidig omradesutveckling for att stirka
trygghet och platsidentitet. Det som ér niv ett och tvé i forskaren Martin Granders struktur
som beskrivs i Nyttan med allmidnnyttan och i kardiggningen. Hir har SABO en viktig upp-
gift att finga upp goda exempel och sprida dessa samt stodja modeller som kan utvecklas till
nya goda exempel. Allminnyttan kan tillsammans med sina respektive kommuner anvinda
sitt handlingsutrymme och utveckla sitt samhillsnyttiga uppdrag i den nivd som Martin
Grander beskriver som nummer tre, det vill siga stads- och samhillsutvecklingen. SABO kan
pa motsvarande sitt utveckla sin samverkan med SKL och vixla upp arbetet med integration
pd en overgripande samhillsniva.

I SABOs idéprogram for framtiden, vars syfte ar att ge bostadsféretagen inspiration till
arbetet med langsiktiga mal och strategier, beskrivs samhillsnyttan ocksa pa tre nivaer: hyres-
gist/individnivén, bostadsomradesnivin och den kommunala/regionala nivin, som i mangt
och mycket kan jimféras med Martin Granders. Vira slutsatser kommer darfor att struktu-
reras enligt dessa nivéer i redovisningen.

DEN HYRESGASTNARA SOCIALA RELATIONEN

Trygghet ir grundliggande for livskvalitet. Det handlar om fysiske inbjudande miljder dir
man kinner sig hemma, men det handlar ocksd om att skapa sociala ssmmanhang och tillit. Vi
vill sdrskilt lyfta fram bostadsféretagens entrigna arbete med att halla helt, rent och snyggt och
att ha en professionell kommunikation med hyresgisterna.

Forvaltningsnéara arbete angeldaget

En utmaning som vi har stdtt pd bland nigra bostadsforetag 4r att de har svért att rekrytera
och behélla personal i de omraden som ir priglade av segregation och utanforskap. En del
bostadsforetag har upplevt hot och véild mot personalen och att det ibland till och med kan
utvecklas en cynism hos omridespersonalen. Att satsa extra pa det forvaltningsnira tror vi dr
en stor framgangsfaktor och helt avgérande om vi ska lyckas med integrationen.

OMRADESUTVECKLING

Allminnyttan arbetar i stor utstrickning med insatser pa bostadsomridesniva, for att gora omradet
tryggt och sikert. Det visar inte minst de manga och skiftande exemplen i kartliggningen, allt frin
sponsring av idrottsklubbar till lixhjlp, sprakkaféer, praktikplatser och sociala upphandlingar.
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Bostadsforetagen har under ménga decennier arbetat forebyggande med boendesociala insat-
ser i minga av vira bostadsomriden. Att etablera och stirka métesplatser i det offentliga rummet
har visat sig spela en allt stérre roll for att nodvindiga integrationsskapande méten ska kunna
dga rum. Att "programmera’ platser, strdk, torg, parker, gronomriden och andra offentliga ytor i
staden med multifunktionella 16sningar blir ett sitt att skapa en 6kad trivsel, tillit och delaktighet
isamhillet. Det gar att pavisa att forebyggande boendesociala insatser, bade av fysisk och social
karakeir, har gett gynnsamma resultat ekonomiske, ekologiskt och socialt. Hir finns en potential
iatt pd ett systematiskt sitt sprida de ménga goda exemplen som finns.

STADS- OCH SAMHALLSUTVECKLING

Nyproduktion

Vid vira besok hos kommuner och bostadsféretag har det funnits ett mycket stort fokus
pa bostadsbristen och hur man snabbast bidrar till att minska den. Diskussionerna handlar
mycket om att tillféra marknaden nya bostider.

Bygga ér viktigast

Bostadsbristen, med tringboddhet och uttringningseffekter som fljd, bidrar till skad
socioekonomisk segregation. Att bygga ir alltsd en av de viktigaste frigorna for att motverka
segregation och samtidigt lyckas med integrationen. Och att bygga bostiderna s att hushall
som inte ir si inkomststarka, vilket nyanldnda oftast inte ir, kan efterfraga dem. Nyproduk-
tion kan dven bidra till 6kad rérlighet, som i sin tur frigor ligenheter i befintligt bestind
med ldgre hyra. Ett bostadsomride med blandade upplatelseformer bidrar till att mojliggdra
flyttménster inom omradet.

En viktig aspekt for att undvika segregationsdrivande flyttmonster ér att striva efter att alla
stadsdelar ska vara lika trygga och attraktiva. Omridesfornyelse, for att gora enskilda bostads-
omraden mer attraktiva, behdvs likvil som planeringsdtgirder i syfte att skapa en fungerande
helhet och binda samman olika delar av staden. Forskning ger stod 4t att riva barriirer,
mentala sdvil som fysiska och skapa multifunktionella motesplatser for att 6ka integrationen.
Det behovs alltsd en kombination av fysiska och sociala atgirder. Dessa frigor ir gemensamma
for kommunerna och allmiannyttan.

Svért att f& ihop kalkylerna

En stor utmaning som vi stott pé fér bostadsforetag som verkar i huvudsak i avflyttnings-
kommuner och pa mindre orter ir att fa ihop kalkylerna i nyproduktionsprojekten. Avkast-
ningskraven ir héga i avilyttningskommuner och det leder ofta till att marknadsvirdet under-
stiger produktionskostnaderna, nir huset star klart. Detta kriver ofta att bostadsforetagen gor
direkenedskrivning i nyproduktionen, vilket innebir en stor risk for bostadsféretag med lag
soliditet och kan bli ett stort hinder for att bygga nytt. Att pressa byggkostnaderna blir dirfér en
av de viktigaste frigorna for att komma till ritta med svarigheter att f3 kalkylen att g ihop. Men
hér finns dven méjligheter f6r SABO att ge stod till ate gora berakningar som héller 6ver tid. Det
ar vikrigt att bdde gora en relevant beddmning av marknadsvirdet och samtidigt utvirdera fastig-
hetens kassaflode. Ett langsikrigt dgarperspektiv med verkligt kostnadsutfall istillet fr schablo-
ner, maste exempelvis dterspeglas i avkastningskravet. Ligre produktionskostnader i kombina-
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tion med mer genomarbetade och mindre schablonartade investeringskalkyler kommer att vara
avgorande for hur manga bostider som kan byggas, dven pd mindre orter och svaga marknader.

Kombohus

I arbetet med att 5ka byggandet till ligre kostnad och med kortare processer ir naturligtvis
SABOs Kombohus ett viktigt bidrag. Eftersom ramavtalen med nuvarande Kombohus upp-
hor efter hand ersitts dessa upphandlingar med Kombohus Flex som ir ett stod till funktions-
upphandling. Det betyder att man talar om vad huset ska innehélla men inte hur det ska se
ut. Ur funktion skapas nigot som kan upprepas — ett typhus, vilket bidrar till att halla nere
kostnaden. Och entreprenérerna kan dteranvinda sina anbud.

Tempordra Isningar en realitet

Att bygga for alla och inte gora sirlésningar ir ett vildige tydligt budskap frin var kartligg-

ning. I detta ligger dven att de flesta inte vill bygga temporira losningar. Verkligheten, som

i stor utstrickning pdverkas av Bosittningslagen, gor inda att ett stort antal kommuner och
bostadsforetag tinker in modullésningar och tillfilliga bygglov.

Det ir nog realistiskt att tinka att det kommer att behovas temporira 18sningar yteerligare
ndgra ir, framfér alle i storstiderna dir det dr svart att fa fram byggbar planlagd mark. Etc till-
fillige bygglov pé tio ar ir kort i ett fastighetsperspektiv men for ett litet barn en hel uppvixe-
tid. Idag finns det inget utarbetat koncept for utemiljon mellan modullésningar och det finns
heller ingen anknytning till den befintliga redan byggda kringmiljon. Hir finns behov av att
utveckla l6sningar. Gor man ritt satsningar pa nya moderna lekmiljer, Pop-up lekplatser med
annorlunda och attraktiva lekmiljéer kommer detta att kunna fungera som en brygga in till
barnen i de befintliga bostadsomradena och mellan olika stadsdelar.

Ett fristdende utvecklingsprojeke har startats under aret, med samarbetspartners som Ridda
barnen, IKEA, Tkano, Skandia med flera, for att ta fram en héllbar livsmiljé dven i s kallade
modull8sningar. Tanken ir att arbeta fram ett koncept f6r livet mellan husen dven om det inte
kommer att bli en permanent l6sning. Konceptet med att ta fram en bra utemiljé till modul-
hus dr pagdende och virt att foljas for att se om det kan kopieras till fler stillen.

Utmana arkitekterna for en bdttre livsmiljé

Mainga av bostadsforetagen betonar ocksd att bostaden inte 4r en isolerad friga utan att den
hinger intimt ihop med trygghet, kringmiljo, sysselsittning och skola. Med andra ord lyfter
man fram betydelsen av ett vidare perspektiv ddr inte bara bostaden utan 4ven livsmiljon

som helhet dr central. Det finns dirfor ett stort virde i att tydligare lyfta in arkitekturen, det
vill siga den fysiska utformningen, som en viktig faktor i integrationsutmaningen. Sociala
ambitioner som vivs samman med arkitektur och design. Trenden som rader for nyproduk-
tion ir att det gdr mot mindre yta i ligenheterna och da blir relationen till omgivningen desto
viktigare. Attraktiv kringmiljé blir avgdrande f6r den hallbara livsmiljon.

Befintligt bestand

Bostadsbristen kan inte enbart 16sas med nyproduktion, utan behver dven balanseras med
befintligt bestand. Det finns 1,6 miljoner byggda hyresligenheter i landet, varav hilften i
allminnyttan. Det man kan ha i dtanke ir att det redan byggda alltid 4r billigare 4n nyproduk-
tionen. Ett kreativt sitt att 6ka antalet ligenheter i befintligt bestind, som vi har sett, 4r att

© SABO ATT FRAMJA INTEGRATION



antingen dela av stora ligenheter for att skapa flera smi eller att inventera bestdndet pa tomma
ytor och lokaler for att bygga om dessa till ligenheter.

Renoveringsarbete som del i integrationsstrategi

Minga bostadsforetag stir infor omfattande renoveringar i miljonprogramsomradena och hir
tror vi ocksa att det dr viktigt att man tinker till och tar hinsyn till integrationsutmaningen.
Det kan vara bra att ta fram en langsiktig och inkluderande renoveringsstrategi for olika nivaer
av omfattning vid renovering, till exempel genom en differentiering efter mini, midi och maxi
eller tillval/franval i ligenheten. P4 nivin mini gors bara det mest nédvindiga som till exempel
ytskikt och aterstillande efter stambyten, medan det pa maxi-nivin gors omfattande renovering
med kakling av badrum, parkett i alla rum, byte av kdk etc. En differentiering i renoverings-
omfattning kan bidra till 6kat kvarboende efter renovering. I andra fall kan en renovering
istillet medverka till omflyttning och att hyresgisten fir en annan ligenhet som bittre passar
behoven, foretridesvis en mindre och/eller med ligre hyra dn vad som skulle varit fallet vid 4ter-
flytening till samma ligenhet. Samtidigt kan nigon med andra behov och méjligheter flytta in.

Medskapande i renoveringsprocessen

For att uppnd social hdllbarhet i bostadsomradena ir det av vikt att involvera de boende i
renoveringsprocesserna, vilket vi har sett att minga bostadsforetag gor. Detta kan ske pa
madnga sitt. Ett sdtt dr att involvera boende i beslutsprocesserna kring ombyggnation och
renovering av exempelvis utemiljoer for att 6ka graden av medskapande och medbestim-
mande i sin ndrmiljé. Ett annat exempel 4r att handla upp renoveringar med sociala klausuler,
dir krav stills pé att entreprendrerna ska anstilla arbetslsa personer frin omrédet.

Uthyrning

En annan del av stads- och samhillsutvecklingen handlar om vilken uthyrningspolicy man har
i bostadsforetaget, om vilka kriterier som ska uppfyllas for ate f3 ett ligenhetskontrake. Hir
kan man paverka vilka som faktiskt kommer att bo i bestdndet och styra s att vissa omraden
inte forstirks i sin socioekonomiska karaketir.

Ansvarsfull uthyrning

De allminnyttiga bostadsforetagen har som uppgift att bedriva en ansvarsfull uthyrning av
bostider. Ett stort antal nya hyreskontrakt undertecknas varje ar. Uthyrningspolicyer som
reglerar uthyrningen i olika bostadsforetag ser mycket olika ut i olika kommuner, men med
jimna mellanrum ses dessa regler 6ver och numera ofta med vigledning av SABOs skrift
”Ansvarsfull uthyrning”. I samband med éversyn av uthyrningspolicyer 6ppnas méjligheter
till forindringar som kan ge fler inkomstsvaga hushall méjlighet att etablera sig pd bostads-
marknaden, till exempel genom sinkta eller borttagna inkomstkrav och godkinnande av
andra inkomster sdsom forsérjningsstod och etableringsersittning.

Den svarta bostadsmarknaden

I kélvattnet av problematiken kring traingboddhet och EBO féljer ocks stora problem med
en allt mer utbredd svart bostadsmarknad. Det finns exempel pa bostadsforetag som har bérjat
arbeta mer systematiskt och strukturerat med fragan kring olovlig andrahandsuthyrning. Man
har anstillt specifikt rekryterad personal som enbart fokuserat pé otillitna hyresférhillanden
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och som har uppnatt goda resultat. Med en vixande brist pa bostdder kommer formodligen
allt fler bostadsféretag framover att behdva arbeta mer aktive och systematiskt med frigan, for
att kunna bevara trygghet och stabilitet i bostadsomradena. Hir fyller SABO en viktig roll i att
agera pa en dvergripande nivd med stdd och paverkansarbete.

Regionalt synsatt

Det vi ser som en stor férindring under den senaste tiden ir att integrationsfrdgan blivit mer
aktuell 4ven pa orter som tidigare inte haft problem kopplade till integration i bostadsom-
riden. I manga av landets storstdder, men ocksa i mindre orter som har haft en stor andel
anldggningsboenden i Migrationsverkets regi (ABO) i sina fastigheter, har man sedan ling
tid tillbaka arbetat med medvetna strategier nir det giller integration. Samtidigt har problem
med tringboddhet, olovlig andrahandsuthyrning och bostadsomraden som upplevs som
otrygga spritt sig till allt fler orter runt om i landet. Allt fler bostadsforetag och kommuner
inser att detta dr en utmaning som ibland kriver nya arbetssitt och rutiner.

Konsekvenserna av EBO problematiska

En bidragande orsak till den stora inflyttningen till stora och mellanstora stider ir EBO-
lagstiftningen som gor att manga viljer att skaffa boende dir jobben, slikt och vinner finns.
Detta ir oftast pa storre orter dir bostadsbristen och traingboddheten samtidigt 4r pataglig. Att
kunna vilja sjilv var man vill bo 4r inte ett problem i sig, men i dagsliget far konsekvenserna
av detta stora negativa effekter pd vissa hall. Detta patalas av flera bostadsféretag och kommu-
ner, i huvudsak i de stérre staderna.

Flyktingar behévs p& mindre orter
Minga flyktingar kommer fran urbana storstadsmiljéer. Aven om det primirt ir bostad och arbete
som behovs for att integreras i samhillet finns det andra virden som pa sike spelar roll i valet av
bostadsort. Att kinna delaktighet och gemenskap i samhillet, det vill siga att bli socialt inkluderad,
bidrar starke till integrationen. En visentlig friga f6r mellanstora stider och mindre orter blir dd hur
man kan arbeta in urbana virden i den offentliga miljon for att dstadkomma social integrering.
Vidare ir en stor utmaning for framfor allt avilyttningskommunerna acc kunna behélla de
flyktingar som kommer till kommunen dd man pé sike har stort behov av arbetskraft for att
bland annat kunna klara den lokala vilfirden. Samtidigt krivs investeringar i skolor, véird- och
omsorg och annan lokal service. For att behélla de flyktingar som kommer till avflytenings-
kommunerna, och dven andra mindre kommuner, lyfter manga behovet av ett regionalt
synsitt dir kommuner borjar samverka grinsoverskridande med varandra.

Regionalt perspektiv svarar mot vissa utmaningar

Alla orter kan inte erbjuda bade bostad och arbete utan hir behéver kommuner samverka med
varandra. En del kommuner kan komma att bli mer “sovstider”, med en stdrre nattbefolkning
in dagbefolkning. Ett regionalt synsitt stiller samtidigt 6kade krav pd en tillfredsstillande
regional infrastruktur. Kompetensforsérjningen ir ocksd en stor utmaning som behéver ses

ur ett regionalt perspektiv. Det rader brist pa utbildad arbetskraft inom bland annat bygg-
branschen, vird, omsorg och skola. Savil SABO som SKL har en fortsatt roll i att bidra till att
skapa 16sningar si att kompetensluckorna sluts, till exempel genom snabbspiér och praktik-
platser, och for att etableringsprocessen ska skyndas pa.
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Framgdangsfaktorer

FRAMGANGSRIKT ARBETE AR LANGSIKTIGT

Vi kan konstatera att det inte finns ndgon enskild "quick fix” for att 16sa samhillsproblem
kopplade till integration. Det dr dessutom pétagligt att det finns en koppling mellan goda
resultat och uthéllighet. De mest lyckosamma exempel vi har hért om har bedrivits under lang
tid och bestédr ofta av manga olika insatser som samverkar och ger synergier till varandra.

SAMVERKAN AR AVGORANDE

De allra flesta har varit éverens om att samverkan ir en avgdrande faktor for att uppnd resultat
i integrationsarbetet framéver och att allmidnnyttan kommer att vara en viktig spelare i detta
arbete pd kommunal och bostadsomradesniva. Det handlar exempelvis om samverkan mellan
bostadsféretag och olika kommunala forvaltningar samt samverkan med civilsamhillet och
ndringsliv. Alla aktorer har olika uppdrag men dessa behéver kugga i varandra.

Identifierad brist i samarbete

Diremot finns samarbeten som handlar om kommunerna i relationen till staten, som inte de
kommunala bostadsforetagen har ridighet éver men som far effekter f6r allminnyttans hyres-
gister. Vi ser i detta fall en tydlig lucka i samspelet mellan stat och kommun nir det géller asyl- och
flyktingmottagandet, vilket i sin tur riskerar att missgynna en positiv utveckling av nyanlindas
etablering i det svenska samhillet. Flertalet kommuner pekar pd uppenbara brister i samspelet
mellan stat och kommun savil som mellan de olika systemen for mottagning av asylsékande,
flyktingar och ensamkommande barn. Férdelningen av flyktingar mellan olika kommuner ir
ojimn och vissa kommuner upplever sig fa ta ett allefor stort ansvar pd grund av bosittningens
regler, till exempel EBO-lagstiftningen. Det drabbar ekonomiskt de kommuner som har tagit
emot ett stort antal flyktingar och riskerar pa sikt att paverka vilfirdsuppdraget och de allmin-
nyttiga bostadsf6retag som ska hantera overbefolkade bostadsomraden.

SPRIDNING AV GODA EXEMPEL GER INSPIRATION

En av de saker som efterfrigas mycket inom allminnyttan ir exempel pa hur andra bostads-
foretag gor med olika frigor. Nir goda exempel sprids inspireras fler till act gora mer. P4 s sitt
skapas sedan nya exempel och nya samarbeten.

NODEN AR UPPFINNINGARNAS MODER

Majoriteten av bostadsféretagen och kommunerna lyfte dven fram vikten av att hitta struk-
turer fr det okonventionella och modiga tinkande som féddes i krisen. Manga vittnar om ett
16sningsfokuserat arbetssitt, lingt ifrin den vanliga byrikratin och rutinerna, ddr transparens
och tita moten var viktiga inslag.
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P4 manga héll menar man att det stora mottagande som skedde under flyktingvigen
2015 inte skulle vara méjligt utan stod fran den ideella sektorn och dé framfér allt fran olika
foreningar. Idrottsklubbar har till exempel tagit ett stort ansvar i inkluderingen av nyanlinda i
olika sportsliga ssmmanhang dir viktiga relationer och kontaktytor har skapats for sdvil barn
som vuxna. Vissa av dessa relationer har ocksa lett vidare till praktikplatser, tillfdlliga arbeten
och snabbare etablering i skolan. Den intensiva samverkan mellan bostadsforetag, foreningar,
niringsliv och kommunala férvaltningar som uppstod hésten 2015, lyfts fram som virdefull
och dr sdledes ndgot som kan tillimpas i storre utstrickning 4ven i vardagen bortom den mest
akuta krisen.

Vid samtliga kommunbesdk patalades vikten av att det civila samhillet spelade en nyckelroll
i mottagandet i krisen under hésten 2015. Samtidigt lyfter Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCEF) i en nyligen utgiven rapport — "Flyktingmottagandet och det
civila samhillets roll och villkor” — att manga som arbetar i offentlig sektor inte vigar samverka
med civilsamhillets aktorer. Hir kan savil kommuner som allminnyttan behova stod for att
nirma sig och hitta samarbetsformer.

Nir det giller samarbete med niringgslivet tror vi att hir finns en stor potential som grundar
sig pa ett allt storre intresse for satsningar pa social hillbarhet och CSR-fragor. Ménga foretag
bérjar se affirsnytean i socialt hallbarhetsarbete och méjligheten att géra skillnad pé rikrigt.
Inte minst vill féretagen profilera sig tydligt i dessa frigor da det gor dem attraktiva som
arbetsgivare for den yngre generationen dir ménga sitter stort virde pa att arbeta i ett foretag
som tar ansvar for samhillsfrigor.

PROBLEM ELLER MOJLIGHET GOR SKILLNAD FOR LOSNINGARNA
Ytterligare en slutsats vi drar 4r att ledarskapet och den politiska viljan i kommunerna fir en
vildigt stor betydelse i ett anstringt lige. Hir kan vi notera en stor skillnad i synsitt, mod och
okonventionellt tinkande. P en del hill upplevde vi att kommunen valt att se en proble-
matisk situation, medan man p andra hall klev fram som en driftig aktér med méjlighet act
paverka och ta initiativ for att hitta nya, innovativa och annorlunda l8sningar i ett akut lige.
Dir man genom ledarskapet sig mojligheter utvecklades konstruktiva 18sningar.
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Hur ska SABO stotta

medlemmarna i
integrationsfrdgan?

SABO:s roll som bransch- och intresseorganisation ir att stodja medlemsforetagen i den
dagliga verksamheten och samtidigt arbeta for att skapa langsiktigt goda villkor for féretagen
och branschen. Att sprida goda exempel mellan medlemsféretagen dr en av SABOs viktigaste
uppgifter. Vi gor det 16pande i var rddgivning, genom nitverk och konferenser, pd vara digitala
plattformar, i rapporter och handledningar.

]
I DEN HAR FRAGAN KAN EXEMPLEN HANDLA OM:

¢ Olika samarbetsmodeller for integration

¢ Inkludering av boende vid renovering

¢ Férebyggande av olovlig andrahandsuthyrning
e Arbete med sociala eller kommunala kontrakt
e Arbete med sociala klausuler i upphandling

o Uthyrningskriterier for att sénka trésklar for svaga inkomstgrupper med flera

SABO behéver fortsitta att i samarbete med andra aktorer bidra till att utveckla hillbara
livsmiljoer i tillfilliga bostadslsningar. Tillsammans med andra har SABO en roll i att med-
verka till att stodja utveckling av modeller som bidrar till att matcha behov av bostider med
arbete och utbildning. SABO behéver soka stod for och delta i forskning inom omradet och
sedan aktivt sprida resultaten.

SABO har en viktig roll som pétryckare kring frigor som ir av regional natur. SABO
behéver ocksa lyfta vikten av ett starkt civilsamhille. Manga allminnyttiga bostadsforetag har
idag ett utbrett och nira samarbete med ideella organisationer, ett arbete som manga ganger
fungerar som en brygga mellan nyanlinda och den offentliga sektorn.

Viktigt f6r SABO ir ocksd att fortsitta arbetet for att minska byggproduktionskostnaderna
och minska hindren for 6kat bostadsbyggande. Att 6ka byggandet av bostider som dven svaga
inkomstgrupper kan efterfriga ir helt avgdrande for integrationsfrigan.
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Ordtérklaringar

ANKOMSTBOENDE
Migrationsverkets boende fér asylsékande som
precis har kommit till Sverige.

ANLAGGNINGSBOENDE (ABO)
Boende som Migrationsverket erbjuder, normalt

en lagenhet i hyreshus.

ASYLSOKANDE

En utléndsk medborgare som tagit sig till
Sverige och begart skydd, men som dnnu inte
fatt sin ansdkan slutligt prévad av Migrations-
verket och/eller migrationsdomstol. Jamfér med
Flykting och Kvotflykting.

BOSATTNINGSLAGEN

Lag (ibland &ven betecknad Anvisningslagen)
antagen 1 mars 2016 (2016:38) som handlar
om mottagande av nyanlénda fér bosattning.
Lagen innebdr att alla kommuner ér skyldiga
att efter anvisning ta emot och ordna bostad
till nyanlénda som f&tt permanent uppehalls-
tillsténd i Sverige.

EGET BOENDE (EBO)
Avser boende dar personen sjalv ordnat boende
hos en slékting eller motsvarande. Ibland éven

kallade “egenbosatta”.

ENSAMKOMMANDE BARN

Asylsdkande barn eller ungdomar under 18
&r som kommer till Sverige utan féraldrar eller
annan vardnadshavare.

© SABO

ETABLERINGSREFORMEN

Den 1 december 2010 tradde lagen
(2010:197) om etableringsinsatser i kraft. | och
med den nya lagen dvertog Arbetsférmedlingen
det samordnande ansvaret fér nyanlénda frén
kommunerna i den sé& kallade etablerings-
reformen. Syftet med etableringsreformen &r aft
péskynda och underlétta nyanléndas etablering

i arbetslivet.

FLYKTING

Person som har ansékt om asyl och fétt uppe-
hallstillstand i Sverige av flyktingskal, se
Genéve-konventionen. Jamfsr dven med Asyl-
sokande, Kvofflykting och Skyddsbehévande.

INTEGRATION

Begrepp som hérror fran det latinska ordet
infegratio och som betyder helhetliggérande.
Synonymer till integrera &r férenande, samman-
fsrande; sammansmdltande, skapandet av en

helhet fran delar.

KOMMUNALA ELLER

SOCIALA KONTRAKT

Innebér att kommunen har férstahandskon-
trakt pd ldgenheten och med godkannande

av bostadsféretaget hyr ut i andra hand till en
person. Oftast regleras omfattning och villkor
kring dessa ldgenheter genom samverkansavtal
mellan kommun och bostadsféretag, ibland

via dgardirektiv. Dessa bostader &r primart av-
sedda fér manniskor som har svért att komma in
pé den ordinarie bostadsmarknaden pé& grund
av sociala eller ekonomiska problem i boendet,
till exempel missbruk, hyresskulder eller tidigare
stérningar i boendet.
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KVOTFLYKTING

Utlandsk medborgare som fére resan till Sverige
fatt uppehallstillstand inom den flyktingkvot

som regeringen faststdllt. Resan hit organiseras
och betalas av Migrationsverket. Jamfér med
Flykting och Asylsékande

NYANLAND

En nyanlénd &r en person som &r mottagen i en
kommun och har beviljats uppehallstillsténd for
bosattning pé grund av flyktingskal eller andra
skyddsskal, men @ven av synnerligen eller sar-
skilt sSmmande omstandigheter. Aven anhériga
till dessa personer anses vara nyanldnda. En
person &r nyanlénd under tiden som han eller
hon omfattas av lagen om etableringsinsatser,

det vill séga tva till tre ér.

PERMANENT UPPEHALLSTILLSTAND (PUT)
En utldndsk medborgare som har beviljats ett
permanent uppehdllstillstand har tillst&nd att

bo och arbeta i Sverige under obegransad tid.
Tillstndet galler s& lange personen é&r bosatt i
Sverige.

SEGREGATION

Sarskiljande

SVENSKA FOR INVANDRARE (SFl)
Grundlaggande svenskundervisning som orga-
niseras av kommunen, men kan dven bedrivas

av privata aktérer.

SKYDDSBEHOVANDE
Enligt svensk lag kan éven andra personer
&n de som dr flyktingar enligt FN:s flykting-
konvention behéva skydd och de kan darfor f&
uppehallstillstédnd i Sverige.

Alternativt skyddsbehdvande ér till exempel
en person som riskerar dddsstraff eller tortyr.
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Ovrigt skyddsbehovande ar en person som till
exempel inte kan atervénda till hemlandet pa
grund av vdpnad konflikt eller kanner valgrun-

dad fruktan att utséttas for allvarliga vergrepp.

TILLFALLIGT UPPEHALLSTILLSTAND (TUT)
I vissa fall kan Migrationsverket ge uppehélls-
tillstdnd som galler en viss tid. Ett sédant kan
ges om det r&der tveksamhet om uppehdllstill-
stand bér beviljas.

Under 2016 har Riksdagen dessutom beslutat
att inféra en tidsbegrénsad lag som begran-
sar mojligheterna for asylsékande och deras
anhériga att f& uppehdlistillsténd i Sverige.
Lagen bérjade galla den 20 juli 2016 och ar
tankt att gdlla i tre &r. Den som fick uppehaills-
tillstdnd som flykting, alternativt skydds-
behsvande eller dvrigt skyddsbehdvande fére
20 juli fick permanent uppehélistillsténd. Den
som beddms vara flykting och far beslut om
detta efter 20 juli far ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillsténd pé tre &r. Den som bedéms vara
alternativt skyddsbehdvande och far beslut om
detta efter 20 juli far ett tidsbegrénsat uppe-

hallstillstdnd p& 13 ménader.

UNHCR

FN:s flyktingorgan. Huvudkontoret finns i
Genéve. | Stockholm finns ett kontor fér de
nordiska och baltiska staterna.
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Bilaga

KOMMUNBESOK

FOLJANDE KOMMUNER BESOKTES:

12 kommuner éver 100 000 invdnare

Eskilstuna, Géavle, Géteborg, Helsingborg, Jénképing, Lund, Norrképing, Umed, Uppsala, Orebro,
Malmé, Stockholms lén (Botkyrkabyggen, Sollentunahem, Stockholmshem och Kommunférbundet i
Stockholms l&n)

13 kommuner mellan 50 000 och 100 000 invénare

Borlénge, Botkyrka, Halmstad, Kalmar, Karlskrona, Varberg, Kungsbacka, Luled,
Skellefted, Sollentuna, Sundsvall, Uddevalla, Ostersund

7 kommuner mellan 30 000 och 50 000 invdnare
Esldv, Falkenberg, Nassid, Vanersborg, Vastervik, Angelholm, Falképing

8 kommuner under 30 000 invdnare
Alvesta, Essunga, Hedemora, Hérnésand, Kramfors, Leksand, Lindesberg, Lysekil

FRAGOR TILL KOMMUNEN:

® Hur ser er beredskap ut fér en 6kad invandring till kommunen?

¢ Kan ni planera fér den méngd nyanlénda som kommer?

¢ Har ni nagra 6nskemél for att kunna utfora uppdraget batire?

* Finns det forutsétiningar att bygga bostader for nyanlanda?

¢ Behdver kommunen arbetskraft i framtiden for att klara véilfarden?
¢ Kan ni tdnka er att uppratta tillfdlliga bygglov?

FRAGOR TILL DET ALLMANNYTTIGA BOSTADSFORETAGET:

* Har ni avtal med Migrationsverket om ABO?

¢ Hur méanga och hur lang &r avtalstiden?

¢ Har ni kostnadstdckning for aterstallande, slitage, och sa vidare?

¢ Har ni EBO i era fastigheter?

¢ Har ni nagon gréns for hur manga som fér bo i era lagenheter?

* Ser ni nagra sociala konsekvenser i era bostadsomraden i samband med nyanlénda?
¢ Hur ser nyproduktionen ut fér denna mélgrupp?

¢ Vilka utmaningar ser ni framfor er?

¢ Vilka majligheter finns det anser ni?

¢ Vilka fragor tycker ni att vi ska driva for er?

© SABO ATT FRAMJA INTEGRATION



ATT FRAMJA INTEGRATION

© SABO

53



54

© SABO

ATT FRAMJA INTEGRATION



ATT FRAMJA INTEGRATION

© SABO

55



ATT FRAMJA
INTEGRATION

I den hir rapporten presenteras resultatet av en kartliggning som SABO gjort éver hur
kommuner och allminnyttiga bostadsforetag hanterar integrationsfrigan.

Under hésten 2015 och varen 2016 besokte vi 40 kommuner och bostadsféretag
runt om i hela landet f6r att prata integration. Samtidigt utlystes SABOs Bopris pa
temat “Att frimja integration” i syfte att samla in goda exempel p& hur allminnyttan
arbetar for att stirka integrationen. Bidragen i den hir tidvlingen blev ocksa en del av
var kartliggning.

Rapporten visar bland annat att den svira bostadsbristen och dess konsekvenser ir
en stor utmaning. Kommunerna och bostadsféretagen ir eniga om att det ir sjilva
byggandet som ir den enskilt viktigaste frigan for att motverka segregation och
samtidigt lyckas med integrationen. Att bygga for alla och inte gora sirlosningar ir ett
tydligt budskap fran kartldggningen. Samtidigt dr bostaden inte en isolerad friga utan
hinger intimt ihop med trygghet, kringmiljs, sysselsittning och skola.

Aterkommande fér det goda integrationsskapande arbetet ir nir olika insatser
verkar under lingre tid och nir flera olika aktérer 4r involverade i arbetet. Samverkan
behévs savil mellan bostadsforetag och olika kommunala férvaltningar som med civil-
samhillet och niringgslivet. Att lyckas med det hir blir en av de viktigaste och kanske
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svraste utmaningarna for framtiden.

SABO SVERIGES ALLMANNYTTIGA BOSTADSFORETAG
Besdksadress Drottninggatan 29, Box 474, 101 29 Stockholm
SABO Tel 08-406 55 00, hemsida www.sabo.se, e-post info@sabo.se




