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BAKGRUND
Miljoforvaltningen i Landskrona kommun (miljoforvaltningen) beslutade den 16
mars 2018 att foreligga HSB:s Bostadsrittsforening Linden i Landskrona (Brf Lin-

den) att senast 30 november 2018 vidta foljande atgérder:

1. Sikerstilla att luftflodet (luftomséttningen) i samtliga ligenheter inte under-
stiger 0,5 rumsvolymer per timme (rv/h) och att uteluftsflodet inte understi-
ger 0,35 liter uteluft per sekund per kvadratmeter (I/s per m?) golvarea eller
4 /s per person samt att genom en ventilationsméatning i varje enskild lagen-
het visa vilken luftomséttning och uteluftsflode som forekommer. Resultatet
fran ventilationsmétningen ska redovisas till miljoférvaltningen och fram-
stéllas sa att resultatet framgéar for respektive ldgenhet.

2. Utredning, mitning och redovisning for punkt 1 ska vara gjord av en sak-
kunnig person med dokumenterad kompetens, vilket intygas genom certifi-
kat eller liknande.

3. Sammanstilla resultatet i punkt 1 1 en rapport som skickas till miljéforvalt-

ningen.

Miljoforvaltningen forordnade att beslutet skulle gélla omedelbart d&ven om det
Overklagas. Vidare forenades foreliggandet med vite for varje paborjad manad som
atgiarderna inte genomfors inom forelagd tid, 7 500 kr for punkten 1, 2 500 kr for
punkten 2 samt 15 000 kr for punkten 3.

Brf Linden 6verklagade miljoforvaltningens beslut till Lansstyrelsens 1 Skéne ldn
(lansstyrelsen) som i beslut den 12 september 2018 dndrade miljéforvaltningens be-
slut endast pd sé sétt att forelagda dtgérder skulle vara genomforda senast den 31

juli 2019.

Brf Linden 6verklagade linsstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen och yr-
kade att mark- och miljddomstolen intermistiskt forordnar att miljoforvaltningens

beslut tills vidare inte skulle gilla.
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Mark- och miljodomstolen forordnade den 27 juni 2019 att det 6verklagade beslu-

tet, 1 avvaktan pa malets slutliga avgorande, tills vidare inte far verkstillas.

YRKANDEN M.M.

Brf Linden yrkar att mark- och miljddomstolen, med dndring av ldnsstyrelsens be-
slut, upphédver miljoforvaltningens foreldggande av den 16 mars 2018. I andra hand
yrkar Brf Linden att, for det fall mark- och miljodomstolen faststéller lansstyrelsens
beslut, vitesforeldggandet upphévs och att tidpunkten for genomforande av atgéarder
enligt foreldggandet bestdms till tva ar efter att beslutet vunnit laga kraft. Till stod

for sitt overklagande har Brf Linden anfort bland annat foljande.

Miljoforvaltningens foreldggande saknar stod 1 miljobalkens bestimmelser. Ett {o-
reldggande forutsitter att det finns ett behov av forelagda &tgérder. I forevarande
fall har det inte visats att det foreligger oldgenhet for midnniskors hilsa pa grund av

brister 1 ventilationen.

Miljoforvaltningen har utfort en indikativ métning av ventilationen med en metod
som inte dr vedertagen och anpassad till hus med sjialvdragsventilation. Resultatet
frdn métningen ger inte stod for antagandet om att det skulle foreligga oldgenheter

for ménniskors hélsa till f61jd av brister 1 ventilationen.

Brf Linden skulle behova vidta omfattande ombyggnadsatgérder av fastigheten och
installation av ett nytt ventilationssystem for att uppna Folkhdlsomyndighetens all-
ménna rad avseende luftfloden, vilket blir f6ljden av foreldggandet. Kostnaderna for
sddana dtgérder dr inte rimliga 1 forhillande till nyttan for de boende och deras

hélsa.

Foreldaggandet strider sdledes mot 26 kap. 9 § miljobalken (1998:808), MB, da det
inte foreligger ett visat behov av forelagda atgirder. Atgirder som méste vidtas gar
dartill lingre &n vad som behdvs i det enskilda fallet samt dr oforenligt med bland

annat skilighetsregeln i 2 kap. 7 § MB.
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Bakgrund

Brf Linden dr lagfaren édgare till fastigheten Kéglan 6 1 Landskrona kommun. Fler-
bostadshuset pa fastigheten uppfordes ar 1942 och dé bildades d4ven bostadsrittsfor-
eningen. Foreningen bestar av 36 stycken bostadsritter. Huset har massiva tegelvég-
gar och sjdlvdragsventilation. I bostadsrummen finns tilluftsdon installerade med
mojlighet till reglering for 6kad luftgenomstrémning vid behov. I kok, vatrum och

kladkammare finns franluftskanaler.

Miljoforvaltningen har under 2016 och 2018 utfort inspektioner av flerbostadshuset
avseende ventilationen i nigra av ldgenheterna. I september 2016 utfirdades ett fo-
reldggande om att foreningen skulle tillse att tilluft- och franluftsanordningar fanns
och fungerade pa avsett vis, samt att foreningen skulle uppvisa métresultat ett luft-
flode om minst 0,5 rumsvolymer per timme (rv/h) 1 varje lagenhet. Brf Linden vid-
tog ventilationsforbattrande atgérder for att sdkerstélla storsta mojliga flode 1 samt-
liga ldgenheter, i form av bland annat rensning av ventilationskanaler. Luftflodes-
mitningen uppgick dock inte till 0,5 rv/h, vilket foranledde miljoforvaltningen att
gora en uppfoljande inspektion den 27 februari 2018. Vid inspektionen utfordes in-
dikativa luftflodesmédtningar i badrummen 1 sju ligenheter. Med anledning av in-

spektionerna beslutades det 1 malet aktuella foreldggandet fran den 16 mars 2018.

Allmdnt om sjdlvdragsventilation
Sjalvdragsventilation dr det vanligaste ventilationssystemet i byggnader uppforda
fram till ca 1970-talet. Sjdlvdragsventilation forekommer framforallt i villor och

flerfamiljshus.

Ventilationstypen innebér att det inte finns ndgon mekanisk flakt som driver venti-
lationen och suger ut luften. Sjélvdragsventilation fungerar genom att temperatur-
skillnaderna mellan inomhusluften och utomhusluften utnyttjas for att skapa luft-
stromningar. Luften sugs ut genom ventilerna da den varma luften inne i byggnader
stiger uppat. Utsugsventilerna sitter darfor hogt upp pé vaggen eller i taket. Ut-

sugsventilerna finns i kdket, badrummet och ibland &ven 1 andra rum. Detta medfor
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att ett undertryck skapas i byggnaden och frisk luft tas in via vadringsfonster eller

ventiler som sitter i ytterviggar eller fonster.

For att sjalvdragsventilation ska fungera tillfredsstillande behover det finnas till-
rackligt med 6ppningar och ventiler dér uteluft kan komma in i byggnaden. D4 ven-
tilationen utnyttjar temperaturskillnader fungerar sjilvdragsventilationen generellt

bist pa vintern.

Ventilationen i ett sjalvdragshus anpassas efter radande forutsittningar och kan va-
riera fran en dag till en annan. Systemet paverkas av ménga olika faktorer saisom
inne- och uteklimat, brukande, uppvirmning m.m. Detta innebér att ventilationen
behdver undersokas vid flera tillfdllen 6ver tid for att ventilationens funktion ska

kunna beddmas huruvida den fungerar tillfredsstillande.

P& uppdrag av HSB Landskrona ekonomisk forening har teknikkonsulten WSP En-
vironmental Sverige AB ("WSP") beskrivit sjdlvdragsventilationen och bedomt
vilka eventuella féljder ett byte fran sjdlvdragsventilation till mekanisk ventilation
skulle kunna medfora. En 6vergripande beskrivning av hur sjidlvdragsventilation
fungerar framgar av rapporten. Féreningen for hdlsosam inomhusmiljo, SWESIAQ,
har genom representanter for branschen tagit fram en rapport med rad for utred-

ningar av ventilation som ocksa beskriver hur sjdlvdragsventilation fungerar.

Foreldggandet har formella brister

Ett foreliggande forutsétter enligt 26 kap. 9 § forsta stycket MB att det foreligger
ett behov av att en atgérd vidtas for att miljobalken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas. Av 26 kap. 9 § andra
stycket MB foljer vidare att mer ingripande dtgérder dn vad som behdvs 1 det en-
skilda fallet inte fér tillgripas. Det 6verklagade beslutet uppfyller inte dessa grund-
laggande krav pé ett foreliggande.
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Miljoforvaltningen har forelagt Brf Linden att dels utreda, méta och redovisa luft-
omsittning och uteluftsflode, dels sékerstélla att virdena enligt Folkhdlsomyndig-
hetens allminna rad uppfylls. Virdena i dessa allménna rad kan i princip inte upp-
nds 1 hus med sjdlvdragsventilation pa grund av denna ventilationsforms funktion.
Miljoforvaltningens foreldggande innebér saledes ett krav pa Brf Linden att vidta

atgirder avseende ventilationen i bostadshuset.

Ett foreldggande forutsétter emellertid att atgérderna behovs och ar rimliga. Som re-
dogors for nedan &r det inte faststillt att det foreligger nagra olagenheter for mianni-
skors hdlsa som medfor grund for de ventilationsatgérder som foreldggandet i fak-
tiskt mening innebdr. Det finns inget visat behov av de forelagda atgirderna for att

skydda ménniskors hélsa.

Vidare ar ett grundliggande krav pa foreligganden att det specificeras vad for atgér-
der som ska vidtas eller underlatas. Detta framgar av praxis genom bland annat
MOD 2004:23 och MOD 2004:67. I forevarande fall har miljoforvaltningen angett
vilka luftflodesnivéaer som myndigheten anser ska uppnas, men det framgar inte av
beslutet vilka atgidrder som ska vidtas, och som dértill bedoms vara skiliga att vidta,

for att na forelagda nivéer.

Det finns saledes grund for att upphéva beslutet da foreliggandet &r forenat med

formella brister.

Det foreligger ingen konstaterad oldgenhet for mdnniskors hdlsa
Miljoforvaltningen har angett att beslutet bland annat baseras pa 9 kap. 3 och 9 §§
MB, eftersom det enligt Miljoforvaltningen foreligger en oldgenhet for ménniskors
hélsa. Miljoforvaltningen hédnvisar till Folkhdlsomyndighetens allminna rdd om
ventilation (FOHMFS 2014:8) och synes mena att det faktum att lufiflodet inte
uppnar Folkhdlsomyndighetens allmédnna rdd per automatik innebér att det forelig-

ger risk for oldgenheter for minniskors hélsa. Detta &r felaktigt.
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Folkhilsomyndighetens allménna rad &r inga gransvirden eller faststillda krav pa
vilken ventilation som ska rada i byggnader, utan dr rekommendationer om hur ven-
tilationen bor fungera i bland annat bostidder. Allménna rad utesluter inte andra satt
att uppna de mal som avses i forfattning eller motsvarande, utan de allminna raden

ar rekommendationer som fastighetségare bor folja.

I de allménna raden anges att vid beddmningen av om bristande luftkvalitet i bosta-
der och lokaler for allménna dndamal innebéar oldgenhet for manniskors hilsa enligt
9 kap. 3 § MB bor foljande riktvirden vara viagledande ifrdga om bostader:

"I bostadder bor det specifika luftflodet (luftomséttningen) inte understiga 0,5 rums-
volymer per timme (rv/h). Uteluftsflodet bor inte understiga 0,35 liter luft per se-

kund per kvadratmeter (I/s per m?) golvarea eller 4 I/s per person.”

De allmédnna rdden anger dven att ytterligare indikationer pa att luftkvaliteten kan
vara bristfillig och att ventilationen inte fungerar tillfredstidllande dr om:

tilluften ar fororenad,

- det ofta forekommer lukt frdn en annan plats dn den egna bostaden eller lo-
kalen, t.ex. matos eller andra patagliga eller besviarande lukter,

- luften i bostaden eller lokalen strommar fran rum med ldgre krav pa luftkva-
litet till rum med hogre krav, t.ex. fran kok eller badrum till sovrum, och

- rummen &r oventilerade eller det saknas dverluftsdon mellan rum dér ménni-

skor vistas stadigvarande.

I de allmédnna raden anges vidare:
"Vid beddmningen av om olidgenhet for médnniskors hilsa foreligger bor en helhets-
bedomning goras av byggnadernas eller lokalernas forutséttningar for den aktuella

verksamheten."

Virdena ér enbart vigledande och det maste, enligt vad Folkhdlsomyndigheten ut-
tryckligen anger, goras en helhetsbeddmning av ventilationen i fastigheten dar

andra faktorer som indikerar, eller inte indikerar, bristfillig ventilation ska vigas in.
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Att det fordras en helhetsbedomning vid bedomningen av om oldgenhet for méinni-
skors hélsa foreligger dr framforallt nddvandigt med hénsyn till att hus &r byggda
med olika ventilationssystem och forutsittningar. De allménna raden ar i forsta
hand tillimpliga for nyare byggnader med mekanisk ventilation, och &r inte anpas-
sade att gilla som fixerade krav for alla typer av hus, oaktat byggnadens alder, ut-

formning och ventilationssystem.

Folkhilsomyndigheten har dessutom anfort foljande avseende luftomsittningskravet

1 hus med sjdlvdragsventilation (WSP:s rapport, Bilaga 1, s. 9):

"Sjilvdrag kommer 1 stort sett aldrig upp 1 de floden som allménna rdden rekom-
menderar, utom mojligtvis under den kalla delen av dret. Ménga sjidlvdragshus fun-
gerar utmérkt 4nda och nér ventilationen avtar 1 takt med att temperaturen utomhus
stiger sa far man vadra. Upplever de boende att luften dr dalig trots fungerande
sjalvdrag da kan krav stéllas pa att bygga om ventilationen i den ldgenhet dér luft-
kvaliteten dr dalig. Om de boende inte upplever problem och kostnaden ar hog

kdnns det inte som skéligt."

Som Folkhdlsomyndigheten anger ar det i stort sett omojligt att fullt ut uppna vér-
dena enligt de allmédnna raden i sjdlvdragshus. Detta kan normalt enbart ske vinter-
tid, och dven under vintertid finns ingen garanti att viardena innehélls. Att ett hus
ventileras med sjidlvdrag dr saledes inte i sig en grund for att anta att ventilationen
skulle vara bristfdllig. Sjdlvdragsventilation kan likvil vara vil fungerande och inte
ge upphov till oldgenheter for de boende. Brf Linden ér av uppfattningen att venti-
lationen i bostadshuset fungerar tillfredstdllande utan indikationer pa bristfillig luft-

kvalitet.

Miljéforvaltningens mdtningar visar inte att ventilationen har brister
Trots att sdvil Folkhidlsomyndigheten som branschkunniga (WSP och SWESIAQ)

anfor att det méste goras en helhetsbedomning for att kunna bedéma ventilationen i
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bostédder, har miljoforvaltningen i forevarande fall inte gjort en sddan helhetsbe-
domning. Miljoforvaltningen har gjort en indikativ métning som &r utford enligt en

felaktig metod och vars resultat inte visar att ventilationen ar bristfallig.

Miljoforvaltningen grundar foreldggandet pd métning i badrum i sju lagenheter den
27 februari 2018 samt en méatning i badrum och kok i sju ldgenheter den 11 maj

2016.

Miljoforvaltningen har dragit slutsatsen att de indikerande luftflodesmétningarna vi-
sar att franluften ger en for lag luftomséttning enligt Folkhélsomyndighetens all-
minna rad om ventilation. Detta &r en slutsats som inte finner stod i ndgot underlag.
Det finns framtagna standarder for hur mitning av luftfloden och luftomséttningar
ska maétas, bland annat Svensk Standard SS-EN 16211:2015. Vidare har bransch-
kunniga genom SWESIAQ tagit fram en checklista for utredning av ventilationspro-
blem respektive for inspektion av bostdder med sjidlvdragsventilation. Punkterna
som framgar av checklistan ska normalt sett ligga till grund for en inspektion, for att
det ska vara mojligt att gora en helhetsbedomning av det slag som Folkhdlsomyn-

digheten foreskriver.

Det framgar att miljoforvaltningens inspektioner inte har beaktat de faktorer som
behdver utredas och ligga till grund for en bedomning av ventilationen 1 bostadshu-

set, och om det foreligger risker for de boendes hilsa.

For det forsta har en indikativ métning enbart gjorts 1 badrummen vid den senaste
inspektionen, och 1 badrum och kok vid en tidigare inspektion. Det har inte utretts
hur ventilationsforutséttningarna ser ut 1 ovrigt i ligenheterna, vilket krivs for att
kunna bedoma och kartligga verklig funktion av ventilationen. Beddmningarna har

exempelvis inte gjorts med beaktande av lagenheternas storlek eller genom métning

vid fler franluftsdon.

Av inspektionsprotokollet framgér enbart att miljoforvaltningen anvédnt en metod

med mitning genom luftflodesmétaren SwemaFlow 235 och att utetemperaturen vid
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miittillfallet den 27 februari 2018 var -7 °C. Métaren SwemaFlow utgors av en
"tratt" som sétts for franluftsdonen for att undersoka hur mycket luft som strémmar
genom donet. Detta sétt att mdta floden forutsétter dock att det finns 6ppna fran-
luftsventiler, vilket inte forekommer vid sjdlvdragsventilation pd samma sitt som
vid mekanisk ventilation. Métaren ar saledes 1 huvudsak anpassad efter mitning av
luftfloden i fastigheter med mekaniska ventilationssystem och &r inte lamplig att an-

véanda i sjidlvdragssystem da "tratten" blockerar luftflodena.

For att kontrollera och mita luftfloden 1 sjdlvdragshus behover rokgas anvéndas 1
samtliga franluftsdon for att se at vilket hall luften fors och for att kunna bedoma
dragets styrka. For att kontrollera ventilation fordras ocksa att samtliga uteluftsdon
och ventiler dr 6ppna, samt att fonster och dorrar ér stangda. En utredning maste
daven kombineras med andra kunskaper, och indikationer pd hur ventilationen funge-

rar.

WSP anger dven 1 sin rapport att "vid mitning av luftfloden, dér dessa inte uppnar
0,5 omséttning per timma, kan man utifran detta inte per automatik utga fran att det
finns risk for de boendes hilsa. Bedomning av risker for de boendes hilsa bor goras

forst efter att man kontrollerat den verkliga inomhusmiljon".

Folkhdlsmyndighetens allménna rdd anger att det specifika luftflodet (luftomsétt-
ningen) inte bor understiga 0,5 rumsvolymer per timme (rv/h). Uteluftsflodet bor
inte understiga 0,35 liter luft per sekund per kvadratmeter (I/s per m2) golvarea eller
4 1/s per person. Som angetts ovan har miljoforvaltningen vid sin senaste inspektion
enbart mitt luftflodena i ldgenheternas badrum. Resultaten dr angivna 1 liter/sekund.
Folkhilsomyndighetens allménna rad anger att uteluftsflodet inte bor understiga
0,35 I/s per m?. Mitningarna enligt inspektionsrapporten méste siledes inkludera
beaktande av ligenhetens golvarea for att ge ett rattmatigt resultat enligt Folkhélso-
myndighetens allminna rad. Utifran vad som kan utldsas av inspektionsrapporten
har detta inte skett 1 forevarande fall. De allmédnna rdden anger vidare inte ndgra

specifika luftfloden i kok eller badrum. En métning som enbart anger luftflode 1
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dessa rum maste saledes relateras till hela ligenheten. Miljoforvaltningen har sale-
des dragit oriktiga slutsatser fran sina métningar da métresultatet bland annat inte

relaterats till golvyta.

Sammantaget ar det inte vedertaget eller 1dmpligt att inspektera luftfloden i sjalv-
dragshus genom att enbart utfora en luftflodesmitning vid ett enstaka franluftsdon,
sasom Miljoforvaltningen gjort. En sdédan méitning visar inte hur sjdlvdragsventilat-
ionen fungerar. For att bedoma risker for de boende behdver det bland annat utforas
rOkgasmitningar, kontroller av uteluftsdon, 6ppningar 1 ventiler och inlickage 1 bo-
staden, luftflodesmétningar pa varje franluftsdon samt hur bostaden i stort &r utfor-
mad 1 storlek, planldsning och var utelufts- och franluftsdon ar placerade. Milj6{or-
valtningens "indikativa luftflodesmétning" har sdledes inte genererat tillimpliga el-

ler trovérdiga resultat som kan ligga till grund for en bedomning av hélsorisker.

Det finns inga indikationer pd brister i ventilationen
Som angetts ovan fordras en helhetsbedomning av de faktiska forhdllandena 1 inom-

husmiljon for att bedoma om oldgenheter foreligger for de boendes hélsa.

WSP konstaterar i sin rapport att s& ldnge de boende inte upplever avvikande lukt
eller hdlsoproblem kopplade till boendet och gransvéirden avseende fukttillskott och
koncentrationen av koldioxid inte dverskrider riktvardet, kan det inte pastas att det

foreligger en faktisk brist.

Aven Folkhilsomyndigheten anser att manga sjilvdragshus fungerar utmirkt trots
att de sdllan kommer upp till de floden som de allminna raden rekommenderar, och
att krav pa att bygga om ventilation forst kan stidllas om de boende upplever att luft-
kvaliteten dr ddlig. Det faktum att flodesnivan enligt de allmédnna raden inte uppnas
innebir séledes inte per automatik att ventilationen &r bristfillig och méste dtgérdas.
Det dr forst nir konkreta problem upplevs av de boende som dtgérder kan behova

vidtas for att forbéttra ventilationen.
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Brf Linden har aldrig erhdllit klagomal fran sina medlemmar avseende brister i ven-
tilation eller att medlemmarna upplever hilsoproblem, fukt, storande lukt eller lik-
nande tecken pé bristande ventilation. Inte heller har det kommit till féreningens
kédnnedom att miljoforvaltningen mottagit klagomal fran boende rérande ventilat-

ionen.

I forevarande fall ar det saledes inget som indikerar att ventilationen &r bristfallig.
Som redogjorts for ovan har miljoforvaltningens luftflodesmétningar inte genererat
tillforlitliga resultat avseende ventilationen och métningen ar alltfor ofullstdndig 1
flera avseenden for att kunna ligga till grund for slutsatser om hur ventilationen fun-

gerar.

Foreldggandet stdar i strid med skdlighetsregeln

Ett foreldggande som beslutas med stod av MBs bestimmelser far inte vara mer in-
gripande dn vad som behovs 1 det enskilda fallet enligt 26 kap. 9 § andra stycket
MB (dvs. proportionalitet ska iakttas). 19 kap. 9 § MB ska de atgiarder vidtas som
skiligen kan krivas for att hindra uppkomsten av eller undanréja oldgenheter for
mainniskors hélsa. Foreliggande och krav pa skyddsatgérder ska dven beakta den
rimlighetsavvédgning som 2 kap. 7 § MB foreskriver, dér nyttan med en atgérd ska

vagas mot dess kostnad.

Brf Linden anser att foreldggandet i den del det avser att uppna Folkhidlsomyndig-
hetens allminna rad inte uppfyller kraven pa proportionalitet och skilighet. Brf Lin-
den ska enligt foreldggandet sékerstélla att luftflodet i samtliga ldgenheter inte un-
derstiger 0,5 rumsvolymer per timme och att uteluftsflédet inte understiger 0,35 li-

ter uteluft per sekund per kvadratmeter golvarea eller 4 I/s per person.

Miljoforvaltningen har i drendet angett att nivaerna i de allménna rdden ska uppnds
vintertid. Foreningen vill emellertid framhalla att foreldggandet inte anger att rikt-
vérdena 1 Folkhédlsomyndighetens allmédnna rad enbart ska vara uppfyllda pa vin-
tern. Ndgon sésong eller tidsangivelse dr inte angiven i foreldggandet (punkt 1) och

forelagda nivder ska saledes vara uppfyllda 6ver hela aret.
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Att uppstilla detta krav pd styrkt luftomséttning &r varken rimligt eller befogat, vare
sig det giller vintertid eller sommartid. Det ar frdga om sjdlvdragsventilation dér
ventilationsforutséttningarna varierar fran tid till annan och dér systemet i sig inte
skapar de konstanta luftfloden som ett mekaniskt ventilationssystem gor. Miljo for-
valtningens péstaende att 0,5 rv/h 1 normalfallet &r mojligt att uppna i sjdlvdragshus
under vintertid kan med fog ifrdgasittas. Luftflodena ar generellt sett hogre vintertid
men den skdnska vintern dr ofta mild. Dock kan temperaturerna variera mellan allt
fran +5 grader till -20 grader. Denna volatilitet dr svar att hantera och virdena kan
forvisso uppnds under vissa forhéllanden vintertid genom ett sjalvdragssystem, men

forutsittningarna kan variera med mycket korta intervall.

Brf Linden har utrett forutsattningarna for att forse Fastigheten med en mekanisk
franluftsanlaggning, vilket bedoms kravas for att foreningen ska kunna uppnd Folk-
hdlsomyndighetens allmédnna rad. En installation av mekanisk ventilation innebér ett
byte av hela ventilationssystemet och en ombyggnad av Fastigheten. Ventilationssy-
stemet skulle utgdras av anldggande av takaggregat eller nya ldgenhetsaggregat, och
innebdra behov av installation av nya ventilationstrummor 1 samtliga ligenheter.
Detta ir ett ingrepp som kan jamforas med ett stambyte. Foreningen har berdknat
kostnaden for att byta ut ventilationssystemet till mellan 5,2-6,2 miljoner kronor
(exklusive moms). Detta skulle medfora en avgiftshojning for medlemmarna (de 36

lagenheterna 1 Fastigheten) med ca 30 procent.

De atgérder som kravs for att uppna forelagda flodesnivaer skulle saledes kriva
mycket omfattande ombyggnationsitgérder 1 bostadshuset genom anldggande av ett
helt nytt ventilationssystem, och till mycket hdga kostnader. Det dr ocksé frdga om
kostnader for atgirder som det inte har visats att det finns ett reellt behov av. Det
mdste ske en rimlig avvigning mellan den nytta som dtgérderna skulle kunna med-
fora 1 forhallande till kostnaderna. Sddana avvigningar saknas i miljoforvaltningens

respektive lédnsstyrelsens beslut.
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Utover kostnaderna medfor ett byte av ventilationssystemet till mekanisk franluft
andra konsekvenser som inte alltigenom &r positiva for de boende och som har be-
skrivits i WSP:s rapport. En f61jd av en mekanisk franluftsanldggning ar bland an-
nat det vanliga problemet att matlagningslukt och tobakslukt sprids mellan ldgen-
heterna till f61jd av undertryck i bostaden, storande luktspridning fran byggnadens
ytterviaggar, takkonstruktion och mellanbjélklag, samt ljudstdrningar fran ventilat-
ionsfliktar. Atgirderna skulle dértill innebéra en betydande 6kning av energifor-
brukningen 1 bostadshuset, eftersom huset och ldgenheterna blir kallare genom den
mekaniska ventilationen. Detta medfor en kraftig 6kning av uppvarmningskostna-
den och energiforbrukningen, vilket inte dr forenligt med de energisparkrav som
idag uppstills for ventilationssystem och miljobalkens krav pd energihushallning.
Foreningen har dessutom utfort ventilationsforbéittrande dtgérder och kommer 16-
pande kontrollera ventilationen 1 bostadshuset for att tillforsékra en sd god funktion
av ventilationen som mdjligt. Detta far anses vara tillrackligt och skéligt med hén-

syn till forhdllandena 1 bostadshuset.

Sammantaget kraver miljoforvaltningen att Folkhdlsomyndighetens allménna rad
uppnas utan att myndigheten i det enskilda fallet har gjort en bedomning om det ens
ar rimligt att krdva att dessa varden ska uppnas utifran behov, nytta, forutsittningar
och kostnader. Foreldggandet &r oforenligt med savil 9 kap. 9 § MB som skilig-
hetsregeln 1 2 kap. 7 § MB, dé det far anses uppenbart att nyttan av de atgérder som
foreldggandet innebdr inte dvervager de hoga uppskattade kostnaderna och 6vriga
konsekvenser av sddana atgérder, varken for Brf Linden eller

dess enskilda medlemmar.

Tiden for atgdardande och vite

Foreldggandet innebdr att dtgirderna ska ha vidtagits inom en viss tid som av ldns-
styrelsen har beslutats till den 31 juli 2019. Som angivits ovan innebér forelaggan-
det att foreningen sannolikt behdver installera ett nytt ventilationssystem, med
bland annat nya ventilationsschakt och aggregat for att genom métningar kunna visa
pa floden i enlighet med Folkhédlsomyndighetens allmédnna radd. Sddana omfattande

ombyggnadsétgirder, innebdrande betydande ingrepp i samtliga 36 ldgenheter, ar
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inte mojlig att genomfora inom forelagd tid. Med hansyn till behov av utredningar,
projektering, upphandling av entreprendrer och utférande av arbetena bedomer fore-
ningen att det i vart fall kommer att ta tva ar for att genomfora ombyggnationen av

bostadshuset.

Den forelagda tiden till den 31 juli 2019 &r saledes orimlig och omdjlig att klara om
domstolen skulle faststilla foreliggandet. Andrahandsyrkandet syftar dirfor till att
ge foreningen en reell mojlighet att genomfora de atgérder som krévs for att klara

forelagda atgérder.

Enligt foreldggandet utgér ett 16pande vite om dtgédrderna inte 4r utforda senast den
31 juli 2019. Om det vid denna tidpunkt inte dr sékerstéllt att vardena innehdlls bor-
jar vitet 16pa med hoga belopp per vecka. Foreningen anser att vitet dr oskédligt med
hinsyn till dels av den formella grunden att foreldggandet &r oklart vad avser vilka
atgiarder som aldggs foreningen, dels dé foreningen 1 faktiskt mening inte kan vidta
ett byte av ventilationssystemet inom forelagd tid. Att forena foreldggandet med

vite dr darfor oskiligt och vitesbestimmelsen bor darfor upphivas.

Miljoforvaltningen bestrider yrkandet och vidhéller sitt tidigare beslut. Till stod

for sitt bestridande anfor miljoforvaltningen i huvudsak foljande.

Det foreligger inte nagra skél for mark- och miljddomstolen att dndra lénsstyrelsens

beslut.

Miljoforvaltningen hinvisar till Mark- och miljodverdomstolens mél 2017-M 3294
och 2003 M-2084 som stod for miljoforvaltningens bedomning i drendet.

Enligt forsiktighetsprincipen, 2 kap. 3 § MB, ricker det med att blotta risken for
ohilsa foreligger for att den verksamhetsansvarige ska vidta dtgiarder. Denna upp-
fattning delas av ldnsstyrelsen som i sitt beslut skriver att: > Brister i luftflodet eller

ventilationen kan ge upphov till en dalig inomhusmil;j6, vilken 1 sin tur kan leda till
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oldgenheter for médnniskors hélsa. Redan indikationer pa ett bristande inomhuskli-
mat kan motivera ytterligare utredning och dtgarder. Det krévs sdledes inte att nagot
obehag upplevts eller sjukdomsfall intraffat. Den omstandigheten att en OVK-be-
siktning har blivit godkdnd behdver inte betyda att det inte finns skél for utred-

ning.".

Vidare star det i prop.1997/98:45 del 2 s. 115 géllande 9 kap. 9 § MB att: "Enligt
paragrafens andra stycke skall d4gare eller nyttjanderéttshavare till berérd egendom
vidta de atgdrder som skéligen kan krévas for att hindra uppkomsten av eller undan-

roja oldgenhet for méanniskors hélsa.".

Myndigheten har vid tva tillfallen utfort indikativa métningar 1 fastigheten Kéglan

6, och funnit att luftflodet inte uppnar de floden som rekommenderats av BBR10 for
att sdkerstilla att 0,5 rv/h uppfylls. Det ankommer inte pa miljoforvaltningen att ut-
reda och visa att brist faktiskt foreligger. Det ar fastighetsdgaren som har bevisbor-
dan (2 kap. 1 § MB) och enligt 33 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd ska en bostad ha en tillfredstillande luftvéxling.

Enligt mal M 2084-03 dr Folkhdlsomyndighetens (da Socialstyrelsen) allménna rad
rekommendationer om hur en forfattning kan eller bor tillampas. "Miljooverdom-
stolen anser att de riktviarden som anges i raden (1988:2) och (1999:25) innebar
rimliga och skiliga krav avseende termisk komfort och ventilation.". Det dr med
stod av Folkhdlsomyndighetens allmidnna rad (FOHMFS 2014:18) om ventilation
samt Boverkets byggregler (BBR 6:251 Ventilationsflode) som miljéforvaltningen
har bedomt att ventilationen 1 fastigheten Kéglan 6 inte ar tillfredstdllande. Som ett
komplement till (FOHMFS 2014:18) har miljoforvaltningen dven anviant Boverkets
byggregler (BBR10) vilket d&ven Swesiaq stodjer sig pa.

Miljoforvaltningen har genom Stadsbyggnadsforvaltningen 1 Landskrona fatt ta del
av fastigheten Kéglan 6 protokoll frin fastighetens senaste obligatoriska ventilat-

ions kontroll (OVK), vilken utférdes den 1 mars 2018. Enligt protokollet var venti-
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lationssystemet inte godkint pa grund av att "Insatsslangar har monterats i1 kana-
lerna. 1 och med detta blir kanalarean for liten for sjdlvdragssystem. Detta forhind-

rar draget."

Brf Linden har i sin talan skrivit att "Brf Linden dr av uppfattningen att ventilat-
ionen i Fastigheten fungerar tillfredstdllande utan indikationer pé bristfillig luftkva-
litet". Att den obligatoriska ventilationskontrollen inte kunde godkénnas torde vara
en indikation pa att fastighetens ventilation inte fungerar tillfredstéllande och att

miljoforvaltningens beddmning ar korrekt.

Miljoforvaltningen har tagit hdnsyn till Skdlighetsregeln 2 kap. 7 § MB genom att

endast krédva att Brf Linden ska visa att de uppnar 0,5 rv/h vintertid vilket dven léns
styrelsen bedomer som ett rimligt krav att klara. Vidare kan man ldsa 1 bostadsrétts-
foreningens bilagor till sin utveckling av talan att enligt WSP miste man inte nod-
vandigtvis konvertera fastighetens ventilationssystem till en mekanisk franluft, dar
de skriver att man kan installera utrustning som forstarker sjidlvdragets funktion.
SWESIAQ menar att det krdvs kunskap av den/de som nyttjar byggnaden for att en
sjalvdragsventilation ska fungera tillfredstéllande vilket hdnvisar tillbaka till 2 kap.

2 § MB. Det har inte pd nagot sétt framkommit fran foreningen att de har ndgon ma

nual eller information till de boende om hur de ska nyttja sin ventilation pa bésta
satt. Enligt mal 2003-M 2084 anser Mark- och miljodomstolen att kostnaden for att
atgirda ventilationen inte kan anses orimlig i forhéllande till nyttan fran en hélso-

skyddssynpunkt.

Miljoforvaltningens uppfattning, utifrdn ovan forda argumentation, &r att risken for
oldgenhet dr tillrdcklig grund for myndigheten att kunna stélla krav pa atgirder av
bostadsrittsforeningen. Det faktum att ingen klagat kan inte liggas som grund till
att det inte finns brister i ventilationen. Vidare bedomer miljéforvaltningen att kost-
naderna for att uppfylla Folkhdlsomyndighetens allménna rdd (FOHMFS 2014:18)
om ventilation vintertid kan anses som skdligt i forhdllande till nyttan ur en hélso-

skyddssynpunkt.
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Miljoforvaltningen anser saledes mot bakgrund av ovan att det inte foreligger ndgra

skél for mark- och miljodomstolen att dndra lénsstyrelsens beslut.

Brf Linden har beretts tillfalle att yttra sig 6ver miljoforvaltningens yttrande och

anfort i huvudsak foljande.

Brf Linden har tidigare framhallit svarigheterna med att i sjdlvdragshus uppné de
virden som anges i Folkhilsomyndighetens allménna rdd om ventilation. Aven om
de allminna raden inte i alla delar kan uppnas gér det inte per automatik att utga
ifran att det foreligger nagon risk for de boendes hélsa, i enlighet med den rapport
fran WSP som tidigare har getts in i malet. De métningar som har gjorts av miljo-
forvaltningen 1 malet 4r dven behéftade med sddana brister att det inte kan konstate-
ras att det pa grund av métningarna foreligger skél for ett antagande om risker for
de boendes hilsa, 1 enlighet med den av miljéforvaltningen dberopade forsiktighets-

principen.

Brf Linden har inhdmtat bifogade checklistor och mallar for inspektion av bostader
med sjidlvdragsventilation vid miljoforvaltningen i Stockholm. Liksom framforts av
Brf Linden 1 tidigare yttranden 1 mélet framgér darvid bl.a. att funktion respektive
dragriktning i utelufts- och franluftsdon ska kontrolleras med rék. Av mallen for in-
spektionsrapport framgar dven att storleken pa uppmétt rum eller lagenhet ska anges
for att ett tillforlitligt resultat ska kunna erhéllas genom inspektionen. Vid en jamfo-
relse mellan a ena sidan miljoforvaltningens inspektion i férevarande mél och &
andra sidan bifogade checklistor och mallar samt vad som framgar om rekommen-
dationer vid forevarande inspektioner enligt de handlingar frdn WSP och
SWESIAQ som tidigare har getts in i malet, framstér miljoforvaltningens utredning
som bristféllig och kan inte ligga till grund for det foreldggande som &r foremal for
beddomning 1 malet. Sdrskilt mot bakgrund av de omfattande kostnader som foreldg-
gandet medfor for Brf Linden - och indirekt de boende - bor hogre krav stillas pa
den dokumentation som ligger till grund for foreldggandet. Det ska hirvid framhal-

las att enbart ett pdstdende om olédgenhet fran milj6forvaltningens sida inte kan god-
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tas som tillrackligt om det underlag som ligger till grund for pastaendet inte ar till-
forlitligt och det darmed inte finns nagra reella skal for ett antagande om oldgenhet
for de boendes hdlsa. Om enbart pastdenden om oldgenheter skulle godtas riskerar
miljoforvaltningens beddmningar att framstd som skonsméssiga, vilket inte &r syftet

med den nu tilldmpliga regleringen.

Till stod for att miljoforvaltningens utredningar ar behédftade med brister bifogas ett
utlatande fran Per-Eric Hjelmer, miljokonsult pa Tyréns och tidigare expert pa in-
omhusmilj6 vid miljoforvaltningen 1 Stockholm. Kommentarerna har ldmnats efter

genomgang av miljoforvaltningens inspektionsrapport daterad den 8 mars 2018.

Utover ovanstaende ska dven det OVK-protokoll som har getts in till domstolen av
miljoforvaltningen kommenteras enligt foljande. OVK-protokollet utvisar inte ni-
gon brist 1 ventilationen som sddan. Anledningen till anmérkningen i OVK-proto-
kollet var den slang som dragits genom ventilationskanalerna, vilket minskade voly-
men i kanalerna fran 15x15cm. Nagra generella anmérkningar mot ventilationens
kvalitet har ddremot inte framstillts i protokollet. Av bilaga 3 framgér pa s. 23 gil-
lande "Aldre byggnader" att sjilvdragskanalens area ska uppmita minst 200 cm?.
Nagot krav pd 15x15 cm uppstélls ddremot inte. Det framgar saledes inte av OVK-
protokollet att det foreligger en reell brist 1 ventilationen. Sjidlvdragskanalens area
understiger inte 200 cm?. Brf Linden vidhéaller att ventilationen i fastigheten funge-

rar tillfredstidllande utan indikationer pa bristfallig luftkvalitet.

Av bilaga 4 framgar vidare, 1 motsats till vad miljoforvaltningen har anfort 1 sitt ytt-
rande, att mindre ingripande dtgédrder 4n en omfattande ombyggnation inte kan leda
till en forhojning av luftflodet pa det séitt som miljoforvaltningen har krévt 1 sitt {6-
religgande. Bakgrunden till detta ar att fordndringar av fastighetens ventilation ar
anmélningspliktiga enligt Boverkets allménna rdd (2012:12) om anmalan for &tgéar-
der som inte dr bygglovspliktiga och att fordndringar 1 ventilationen ddarmed innebar
att nybyggnadskrav rader enligt BBR 27 genom éndring av befintlig byggnad och

madste foljas vid dndringar i ventilationen. Det gar darfor inte enbart att géra mindre
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justeringar i ventilationen utan att folja kraven i BBR, vilka i sin tur &r kostnadsdri-
vande. Kostnaden for aktuell ombyggnation skulle alltsd oundvikligen uppga till
5,2-6,2 miljoner kronor (exklusive moms). Brf Lindens berékning av kostnaderna
har i bilaga 4 bedomts av entreprenadingenjor Filip Engstrom, efter genomgang
med underentreprendrer inom arbetsomradet ventilation. Av uttalandet framgér att
kostnaderna skulle kunna pressas ner nagon procent, men att den niva som Brf Lin-

den raknat med 1 huvudsak ar korrekt.

Med hdnsyn till den utredning som nu har getts in i malet, och vad som tidigare har
anforts, framgér det inte att ndgon namnvird nytta skulle uppnéds genom de omfat-
tande renoveringsatgirder som miljéforvaltningen indirekt forelagt Brf Linden om
att vidta. Nyttan kan 1 vart fall inte motivera de kostnader som kommer att upp-
komma. Ett krav om vidtagande av sédana atgérder ar varken proportionerligt eller
skiligt. Det ska dven framhéallas att miljoforvaltningen har riktat sitt foreldggande
mot Brf Linden innan miljéforvaltningen haft ndgon uppfattning om vilka kostnader

detta skulle komma att innebara for fastighetsidgaren och de boende.

I sitt yttrande hénvisar miljoforvaltningen till tva avgoéranden fran Mark- och
miljodverdomstolen ("MOD") till stéd for sin argumentation. MOD:s uttalande i

M 2084-03 om att Folkhdlsomyndighetens allmidnna rad om ventilation (FOHMFS
2014:18) 1 lagenheter var "rimliga och skéliga krav avseende [...] ventilation" maste
tolkas utifrdn omstandigheterna i det fall som var foremal for rittens provning. Ut-
talandet kan inte tolkas som att de allmidnna raden ska tillimpas oberoende av om-
standigheterna i det enskilda fallet. Det &r en sak att bestimmelserna sedda isolerat
kan anses vara rimliga och en annan att de kan medfora ett orimligt resultat i det en-
skilda fallet. Liksom tidigare har framhaéllits anges det redan i Folkhdlsomyndighet-
ens allmdnna rdd att en helhetsbeddmning ska goras for att beddma om olédgenhet
foreligger for médnniskors hélsa, bl.a. mot bakgrund av byggnadernas eller lokaler-
nas forutsittningar. Géllande kostnaderna for att atgirda ventilationen och nyttan ur
hélsoskyddssynpunkt kan det 4ven ndmnas att MMD:s uttalande i nimnda mal gjor-

des mot bakgrund av att det i avgdrandet huvudsakligen handlade om en ldgenhet
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och en atgird vars kostnad uppgick till 15 000 kr. Det nu aktuella malet avser emel-
lertid 36 lagenheter med en kostnad om 144 170 kr eller 171 834 kr exklusive
moms per ldgenhet (beroende av om ldgenhets- eller takaggregat installeras) med en
totalkostnad om 5 190 128 kr eller 6 186 026 kr. MMD:s uttalande och rimlighets-

bedomning i tidigare mal kan séledes inte anses vara vigledande i forevarande mal.

Av MOD och MMD:s uttalanden i mélet kan inte nigra andra slutsatser dras #n att
omstdndigheter som talade emot att de allménna raden skulle tillimpas saknades i
det enskilda fallet. Sddana omsténdigheter foreligger ddremot i nuvarande mél. En
helhetsbedomning med hénsyn till samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet

maste darmed goras, dven med beaktande av nimnda avgorande.

Miljforvaltningen har dven dberopat MOD M 3294-17 i sitt yttrande, dock utan att
niarmare utveckla pa vilket sitt avgorandet ger stod for miljoforvaltningens bedom-
ning. Avgorandet behandlade huruvida doftsittning av entréer och toaletter i en
centrumgalleria kunde anses vara en oldgenhet samt huruvida ett foreliggande att
upphora med doftsédttningen var mer ingripande dn vad som krivdes eller om det
var orimligt 1 forhédllande till kostnaderna. Avgorandet kan inses anses vara vigle-

dande vid skalighetsprovningen i forevarande mal.

Avslutningsvis kan dven framhallas att miljoforvaltningen i sitt yttrande framfor att
det inte har framkommit att Brf Linden har informerat de boende om hur sjilvdrags-
ventilation kan anvindas pa béasta sétt. Brf Linden medger att inkomma med un-
derlag som utvisar att sidan information ldmnas till de boende om detta anses till-
rackligt for att undgd krav pd ombyggnadsatgérder 1 fastigheten. Det kan didremot
konstateras att foreliggande om ombyggnad inte bor riktas mot Brf Linden om sad-

ana begrinsade atgéirder kan anses tillrackliga.

Brf Linden vidhaller med st6d av vad som har framforts enligt ovan och tidigare i
maélet att det inte finns risk for oldgenhet for ménniskors hédlsa som kan ligga till

grund for milj6forvaltningens foreldggande och de dtgidrder som darmed indirekt
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krivs av Brf Linden. Aven for det fall domstolen skulle komma fram till att en sa-
dan risk foreligger dr det, mot bakgrund av den begrénsade nyttan ur hélsoskydds-
synpunkt, inte skiligt att Brf Linden ska renovera ventilationssystemet till den kost-

nad som diarmed skulle uppsta.

Miljéforvaltningen har beretts tillfille att yttra sig 6ver Brf Lindens yttrande och

anfort 1 huvudsak foljande.

Enligt MOD 2017-M 3294 ricker redan risken for att en oligenhet kan uppkomma
att forsiktighetsmatt ska vidtas. Enligt Vérmlandsstudien (Bornehag, Sundell, Ha-
gerhed-Engmand och Sigsgaard, 2005) 6kar riskerna for astma och allergi vid for
lag luftomséttning. Astma och allergi ar folksjukdomar som oftast uppkommer efter
langtidsexponering av bland annat daligt inomhusmiljo. Som WSP skriver 1 sin rap-
port fungerar vanligtvis sjdlvdragsventilation under eldningssdsong dar temperatur-
skillnaden mellan utomhusluft och inomhusluft utgér en drivande faktor. Miljo for-
valtningen menar att det ar en risk for att oldgenhet kan komma att uppstd om Brf
Linden forlitar sig pa ett system som vanligtvis fungerar tillfredstdllande under eld-
ningssdsongen. I detta fall pa fastigheten Kdglan 6, fungerar ventilationssystemet
inte tillfredstédllande fastin médtningar har gjorts da systemet har haft bast forutsétt-
ningar for att kunna gora det. Vid miljoforvaltningens senaste inspektion av fastig-
heten var det -7°C utomhus, den 27 februari 2018, och vid tidpunkten for senast
genomford obligatorisk ventilations kontroll (OVK), fran den 1 mars 2018, var ut-

omhustemperaturen +3°C.

Brf Linden har under flera punkter kritiserat miljoférvaltningens métningar och in-
spektionsrapport och har valt att hdnvisa till en checklista for inspektion av sjélv-
dragsventilation fran Stockholms Stads miljoforvaltning. Den checklista som Brf
Linden har valt att hinvisa till gér enligt miljoforvaltningen for langt med avseende
pa utredningsniva. Det dr fastighetsdgaren, i1 det hér fallet Brf Linden, som har be-
visbordan, bevisbordsregeln 2 kap. 1 § MB och enligt 33 § forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd att en bostad har en tillfredsstidllande
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luftvéixling. Som pétalats under ovan s indikerade miljoforvaltningens métning

tydligt bristfillig ventilation i fastigheten dven under optimala betingelser.

Checklistor dr ett stod for inspektoren nér denne ar pé plats vid inspektion. Dessa
sammanstills sedan i en inspektionsrapport dir indikerade brister pavisas. Det ar
dven normalt att man i huvudsak méter franluft. Beroende pa att tétheten i fastig-

heten kan variera s &r det svart att bedoma flode pa tilluften.

Hjelmer har anmirkt pé att miljéforvaltningen har matt luftflode och inte luftom-
sittning. Vid en inspektion dr som sagt franluftflode det som gér att méta tillforlit-
ligt. For att ange luftomsittning krivs det att inspektoren vet varje ldgenhets totala
areal vilket inspektoren inte alltid har mojlighet att veta. Dérfor ligger det enligt be-
visbordsregeln pa fastighetsdgaren att visa for miljoforvaltningen att réitt luftomsatt-
ning finns vilket d&ven framgér i beslutspunkt 1 i foreliggandet om atgarder i fastig-
heten, "...inte understiger 0,5 rumsvolymer per timme (rv/h)..." (diarienummer
2016-001590/16). Trots skrivningen i beslutet har Brf Linden inte en enda géng

redovisat vad luftomsittningen dr 1 varje ldgenhet i fastigheten.

Brf Linden vidhaller att fastighetens ventilation fungerar tillfredstdllande utan indi-
kationer pa bristande luftkvalitet trots att senast gjord OVK frdn den 1 mars 2018
inte var godkdnd. Brf Linden menar att ett OVK-protokoll inte kan utvisa om nagon
brist i1 ventilationen existerar. Brister i ventilationen relaterat till OVK kan mycket
val finnas utan att detta innebér att ventilationen i fastigheten inte fungerar. Men 1
detta fall ar det ett forhallande som stodjer de indikerande métningar som miljo-
ndmnden gjort 1 fastigheten och som styrker beddmningen att luftviaxlingen &r brist-
fallig. Boverkets byggregler grundas pa att bdde byggnader och boende ska ma bra

och kraven ar bestdmda darefter.

Miljoforvaltningen bestrider inte att det kan vara kostsamt for bostadsréttsfor-
eningen att atgérda den bristande ventilationen i fastigheten. Det finns redan fran

grunden en obalans i att ventilationen i sjdlvdragshus ér bristfillig under stora delar
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av aret. Miljoforvaltningen har dock endast stillt krav pé att fastighetsdgaren ska sa-
kerstdlla god ventilation vintertid. Den kostnadskalkyl som presenteras i underlaget

gér enligt miljoforvaltningen uppfattning mycket lingre én sa.

Miljoforvaltningen beddmer att bristerna i fastigheten utgdr en risk for ménniskors
hélsa. Folkhdlsomyndighetens riktlinjer utgdér grund for att bedoma om en sadan
risk foreligger. Effekterna pa minniskors hilsa kan som tidigare framfort vara av
saddan karaktér att det inte enkelt l1ater sig utredas direkta samband mellan orsak och
verkan. Det dr dérfor viktigt att forhalla sig till riktvarden utifran forsiktighetsprin-

ciperna 1 miljobalken.

Informationsansvar dr en del av fastighetsdgarens ansvar for att forhindra och un-
danrdja oldgenhet for de boendes hédlsa. Som ensam étgérd kan information inte an-

ses vara en tillrdcklig atgérd.

Miljoforvaltningens uppfattning, utifran ovan forda argumentation, ar att risken for
oldgenhet ar tillracklig grund for myndigheten att kunna stélla krav pa atgarder av
Brf Linden. Det faktum att ingen klagat kan inte ldggas som grund att det inte finns
brister i ventilationen. Vidare beddmer miljoforvaltningen att kostnaderna for att
uppfylla Folkhdlsomyndighetens allmidnna rad (FOHMFS 2014:18) om ventilation

vintertid kan anses som skéligt 1 forhallande till nyttan ur en hélsoskyddssynpunkt.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgér av lansstyrelsens beslut.

Alla som bedriver en verksamhet som kan medfora skada eller oldgenhet for méinni-
skors hélsa eller miljon méste iaktta miljobalkens allménna hidnsynsregler och vidta
de forsiktighetsmatt som behdvs. Det dr verksamhetsutdvaren som har bevisbordan
for att dessa forpliktelser foljs. Av 9 kap. 3 § MB f6ljer att med oldgenhet for mén-
niskors hélsa avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan
paverka hilsan menligt och som inte ir ringa eller helt tillfdllig. Aven sidana stor-

ningar som inte kan visas vara direkt hilsoskadliga men som patagligt paverkar
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ménniskors psykiska vilbefinnande omfattas, t.ex. buller, lukt och termiskt inom-
husklimat. Beddmningen ska utga frdn vad ménniskor i allménhet anser vara en olé-
genhet och inte baseras pé en persons reaktion i det enskilda fallet. Dock ska hinsyn
tas till personer som dr nadgot kénsligare 4n normalt, t.ex. allergiker (se prop.
1997/98:45, Del 2 s. 109 och MOD 2004:63). Redan risken for att en oligenhet kan

uppkomma innebér att forsiktighetsmatt ska vidtas.

Miljoforvaltningen har efter tillsyn av lagenheter pa fastigheten Kéglan 6 under ar
2016 och 2018 i det 6verklagade foreldggandet redovisat en uppfattning att det, vad
géller ventilationen, foreligger oldgenhet for hdlsa 1 fastigheten. Miljoforvaltningen
bedomer att fastighetens ventilation fungerar bristfélligt och att det ar rimligt att
kréva att ventilationssystemet ses over och att Brf Linden ska kunna visa att luftom-

sattningen uppfyller 0,5 rv/timme vintertid.

Brf Linden har bland annat invént att nimndens inspektion dr behédftad med brister
vad avser mitningsforfarandet och att inga indikationer finns att ventilationen pa

fastigheten Kéglan 6 har brister.

Mark- och miljodomstolen anser att genomford OVK, daterat den 1 mars 2018, pe-
kar pé att ventilationssystemet innehar brister eftersom det klassats som ’ej god-
kant” for ldgenheterna i fastigheten. Vidare har inte nagon utredning fran Brf Lin-
den inkommit som visar att befintlig sjalvdragsventilation fungerar tillfredstéllande
1 ndgon av ldgenheterna, ens under vinterforhallanden. Det har darfor funnits skél
for miljoforvaltningen att Gvervéga att stélla krav pa Brf Linden att vidta atgérder
for att se till att oldgenheter for manniskors hélsa inte uppkommer. Det i méalet aktu-
ella besiktningsprotokollet for genomford OVK utgoér, tillsammans med utford till-
syn i vissa ldgenheter, enligt domstolen skil for att i forsta hand stilla krav pa
undersdkningar av ventilationen i det aktuella bostadshuset. Detta for att erhdlla ett

erforderligt underlag for beddmning av behovet av fortsatta dtgérder.
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Mer ingripande atgérder dn vad som behovs i det enskilda fallet far dock inte tillgri-
pas i ett tillsynsdrende (26 kap. 9 § MB). I sitt beslut, punkt 1, har miljoforvalt-
ningen angett i foreldggandet att Brf Linden sammanfattningsvis ska undersoka re-
spektive sdkerstdlla bade luftomsittning och uteluftflode i samtliga lagenheter.
Detta i motsats till hur myndigheten har formulerat sig i samma beslut under rubri-
ken "Bedomningar i drendet”, vilket méste anses utgdra miljoforvaltningens moti-
vering till varfor de forelagda atgirderna ska anses erforderliga. Mark- och miljo-
domstolen beddomer att det 4r bAde omotiverat och oproportionerligt att kriva att
dven uteluftsfloden ska métas och sékerstillas respektive att det ska goras 1 samtliga
lagenheter pa det sitt som framgér av miljoforvaltningens beslut. Miljoforvaltning-

ens foreldggande ska déarfor upphévas i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 7 februari 2020.

Lena Stjernqvist Mats Kall

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordférande, och

tekniska rddet Mats Kall. Foredragande har varit beredningsjuristen Ewa Svensson.
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VAXJO TINGSRATT
Kontakt Enligt sandlista INKOM:  2018-10-16
. MALNR: M 4880-18
Rattsenheten AKTBIL: 2

010-224 16 60 (exp.)

Overklagande av beslut om vitesforelaggande géallande fastigheten
Kéglan 6, Landskrona kommun

Beslut

Lansstyrelsen andrar det 6verklagade beslutet endast pa sa satt att forelagda atgarder
ska vara genomférda senast den 31 juli 2019.

Beskrivning av arendet

Miljénamnden i Landskrona kommun beslutade den 16 mars 2018 (dnr 2016-
001590/16) att foreligga HSB:s Bostadsrattsforeningen Linden i Landskrona
(hérefter bostadsrattsforeningen) att senast den 30 november 2018

1. sakerstalla att luftflodet (luftomsattningen) i samtliga ligenheter inte understiger
0,5 rumsvolymer per timme (rv/h) och att uteluftsflodet inte understiger 0,35 liter
uteluft per sekund per kvadratmeter (1/s per m?) golvarea eller 4 1/s per person
samt att genom en ventilationsmétning i varje enskild ligenhet visa vilken
luftomséttning och uteluftsfléde som férekommer. Resultatet fran ventilations-
mitningen ska redovisas till miljéférvaltningen och framstallas sa att resultatet
framgar for respektive ligenhet.

2. utredning, matning och redovisning fér punkt 1 ska vara gjord av en sakkunnig
person med dokumenterad kompetens, vilket intygas genom certifikat eller
liknande.

3. sammanstilla resultatet i punkt 1 i en rapport som skickas till miljéférvaltningen.

Beslutet géiller omedelbart aven om det 6verklagas. Vidare forenas det med vite for
varje paborjad manad som dtgarderna inte genomfors inom férelagd tid, 7 500 kr for

punkten 1, 2 500 kr f6r punkten 2 samt 15 000 kr f6r punkten 3.

Postadress
205 15 Malmo

Besoksadress Telefon Telefax Bankgiro E-post www
Soédergatan 5 010-224 10 00 vx  010-224 11 00 102-2847  skane@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/skane

29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A
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Bostadsrattsféreningen har 6verklagat beslutet och yrkat att det inhiberas (att det
tills vidare inte ska galla).

Lansstyrelsen avslog i delbeslut den 14 maj 2018 bostadsrattsforeningens
inhibitionsyrkande. Efter att beslutet 6verklagats andrade Mark- och miljédomstolen
vid Vaxjo tingsritt inte lansstyrelsens bedémning avseende inhibition men
forordnade interimistiskt att punkterna 1-3 i forelaggandet ska vara utférda senast
den 30 mars 2019 samt att angivet luftflode ska vara sikerstéllt under den 1
november — den 30 mars fran ar 2019 och framat. Domstolen forordnade vidare att
dess interimistiska dndring ska upphora att gilla i och med att lansstyrelsen slutligt
provar drendet. Efter att foreningen fullf6ljt sin talan beslutade Mark- och
miljééverdomstolen att inte meddela provningstillstind (2018-07-13, M 6838-18).

Miljéondmnden har yttrat sig 6ver 6verklagandet i ssmband med 6verléimning av

6verklagandet. Bostadsréittsféreningen har dérefter kommit in med replik.

Lénsstyrelsen tar nu upp arendet till slutlig provning.

Skal for beslutet

Av 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808), MB, framgar att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgard ska utféra de skyddsatgarder, iaktta
de begransningar och vidta de férsiktighetsmatt i 6vrigt som behévs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller
oligenhet for manniskors halsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa
snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medféra skada eller

oléigenhet f6r ménniskors halsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § MB framgar att kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket galler i den
utstriickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska
sarskilt beaktas nyttan av skyddsﬁtgéirder och andra férsiktighetsrnitt jamfort med

kostnaderna for sidana itgérder.

Av 9 kap. 3 § MB framgar att med olagenhet f6r manniskors hélsa avses storning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka halsan menligt och som
inte ar ringa eller helt tillﬁillig.

Enligt 9 kap. 9 § MB ska bl.a. bostader brukas pa ett sadant satt att olagenheter for
manniskors halsa inte uppkommer och dgare till berord egendom ska vidta de
itgérder som skéﬂigen kan kravas for att hindra uppkomsten av eller undanréja

oléigenheter for manniskors halsa.
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Enligt 33 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska
en bostad i syfte att hindra uppkomst av olagenhet f6r manniskors halsa sarskilt ge
betryggande skydd mot bl.a. varme, kyla och drag samt ha tillfredsstallande

luftvéixling genom anordning for ventilation eller pa annat satt.

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § MB meddela de foreligganden och
forbud som behovs i det enskilda fallet for att balken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken ska efterlevas. Ett beslut om

foreliggande eller forbud far enligt 26 kap. 14 § MB forenas med vite.

Enligt 26 kap. 21 och 22 §§ MB far tillsynsmyndigheten foreligga
verksamhetsutovare att lamna de uppgifter och handlingar samt utfora de
undersékningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.

For tillampningen av 9 kap. 3 § MB och 26 kap. 22 § MB har Folkhalsomyndigheten
gett ut allménna rad om ventilation ((FOHMFS 2014:18), enligt vilka anges bl.a. att i
bostader bor det specifika luftflodet (luftomsattningen) inte understiga 0,5
rumsvolymer per timme (rv/timme). Uteluftsflodet bor inte understiga 0,35 liter
luft per sekund per kvadratmeter (1/sek per kvm) golvarea eller 4 1/sek per person.

Lénsstyrelsen gor foljande bedémning.

Brister i luftflode eller ventilation kan ge upphov till en dalig inomhusmiljé, vilken i
sin tur kan leda till oligenheter f6r manniskors hilsa. Redan indikationer pa ett
bristande inomhusklimat kan motivera ytterligare utredning och atgarder. Det kravs
saledes inte att nagot obehag upplevts eller sjukdomsfall intriffat. Den
omstandigheten att en OVK-besiktning har blivit godkand behover inte betyda att
det inte finns skal for utredning. En sadan kontroll ger inte ett entydigt svar pa hur
luftkvaliteten ar i en bostad eller lokal nar det finns indikation pa dalig luftkvalitet
utan beskriver endast hur ventilationssystemet fungerar enligt de funktionskrav som
fanns nar systemet installerades. En OVK kan darfor behova kompletteras med
underscékningar av ventilationens funktion.

Av utredningen framgar att miljéforvaltningen efter genomférde av uppféljande
tillsyn i flera lagenheter inom fastigheten funnit brister betraffande ventilationen,
vilket bedomts vara oldgenhet f6r manniskors hilsa. Det finns inte nagot skal att
ifrdgasatta de undersokningar som gjorts. Av handlingarna i arendet framgar att
miljoforvaltningen stallt krav pa att fastigheten ska klara riktvardena gillande
ventilation som anges av Folkhidlsomyndigheten vintertid, varfor forelaggande - i den
ena delen - far tolkas som att luftfléde enligt Folkhalsomyndighetens allmanna rad
ska vara sakerstallt under perioden den 1 november — den 30 mars. Lansstyrelsen
delar mot bakgrund av vad som framkommit i arendet miljonamndens bedémningar.

De éitgéirder som omfattas av féreléggandet kan inte anses orimliga att uppfylla.
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Laglig grund for att forena féreléiggandet med vite finns och léinsstyrelsen finner inte
skal att gora annan bedémning an namnden savitt avser vitet. Det éverklagade
beslutet ska darfor inte andras i sak. Vad bostadsréittsféreningen anfort medfor inte

annan bedémning.

Nar det géiller tiden inom vilken de ﬁtgérder som omfattas av féreléggandet ska vara

genomférda anser linsstyrelsen att det ar skéiligt att flytta fram den till senast den 31

juli 2019.

Beslutet kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Vaxjé tingsritt, se nedan.
Sofia Olin

Lansassessor

Beslutet har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Sandlista:

HSB Bostadsrattsforeningen Linden, Ombud: Lars-Johan Hammarsten, HSB
Landskrona Ekonomisk férening, Box 19, 261 22 Landskrona (f. delg.)

Exp. till:

Landskrona kommun, Miljénamnden

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga Lansstyrelsens beslut ska ni skriva till Mark- och
miljédomstolen vid Vixjo tingsratt. Overklagandet ska dock skickas till

skane(@lansstyrelsen.se eller till Lansstyrelsen Skane, Réttsenheten, 205 15 Malmo.

Av 6verklagandet ska framga vilket beslut ni 6verklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska andras. Ni bor ocksa tala om varfor ni anser att beslutet
ska dndras. Uppge namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress. Om ni
har handlingar eller annat som ni anser stoder er uppfattning bor ni skicka med
detta.

Lansstyrelsen maste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fick del
av beslutet. Overklagande fran part som foretrader det allmanna ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades. Annars kan 6verklagandet inte
tas upp till prévning. Om férenklad delgivning tillimpas galler istallet de regler som
informerats om i samband med bekriftelsen pa 6verklagandet.
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Behéver ni veta mer om hur ni ska géra kan ni kontakta lansstyrelsen,

tin 010-224 16 60 (exp.).

For information om hur Linsstyrelsen Skane behandlar personuppgifter, se

www.lansstyrelsen.se/skane/dataskydd
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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